Bogota D. C., 25 de septiembre de 2026

HUM-0J-0141

ACCION DE TUTELA
Sefior(a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE BOGOTA D. C. (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: Accion de tutela como mecanismo transitorio, con solicitud de medida provisional.

Accionante: CORPORACION HOSPITALARIA JUAN CIUDAD — MEDERI, por conducto de su
apoderada judicial.

Accionados: BOGOTA D. C. — ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA; ALCALDIA DE
TEUSAQUILLO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP; INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU; SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO; SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

Solicitudes de vinculacién: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota, Policia Metropolitana de Bogota, con el fin de determinar y ejercer sus competencias;
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; Instituto para la Economia Social
(IPES), en lo relacionado con vendedores informales; operador de aseo de la zona (Limpieza
metropolitanas S.A E.S.P); administrador y eventuales operadores de los mddulos; y demas
terceros directamente afectados. La vinculacién no presupone responsabilidad de todos ellos.

Respetado(a) sefor(a) Juez:

SILVIA VIVIANA PALOMINO GUERRERO, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.090.372.959 de Cucuta, portadora de la tarjeta profesional No. 181994 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de Apoderada general de la
Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad, entidad privada sin animo de lucro, con personeria
juridica reconocida por la Resolucion No. 0814 del 5 de marzo de 2008, proferida por el
Ministerio de Proteccién Social, respetuosamente interpongo ACCION DE TUTELA contra las
entidades antes relacionadas, por la amenaza y vulneracién de los derechos fundamentales al
debido proceso y, por conexidad, a la salud y a la vida de los pacientes y usuarios del Hospital
Universitario Mayor Méderi, asi como a la prestacion continua, segura y adecuada del servicio
publico esencial de salud, con fundamento en los siguientes:
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l. HECHOS

1.1 La Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad — Méderi es una institucion privada sin animo de
lucro que opera, entre otras sedes, el Hospital Universitario Mayor (HUM), ubicado en la calle
24 No. 29-45 de Bogota D. C.

1.2 EI HUM presta servicios de alta complejidad, incluidos urgencias, hospitalizacion, cuidados
intensivos, cirugia y atencion oncoldgica. Su operacién es continua, durante las veinticuatro
horas del dia. La institucion realiza aproximadamente 44.000 atenciones en salud al mes.

1.3 En el entorno inmediato del HUM se desarrollan permanentemente actividades de ingreso y
salida de pacientes, ascenso y descenso de personas con movilidad reducida, traslado de
pacientes en camilla o silla de ruedas, circulacidon de ambulancias y vehiculos asistenciales, asi
como desplazamiento de familiares, personal y proveedores. Las rutas y accesos utilizados para
estas actividades se identifican en el plano que se aporta como anexo.

1.4 El espacio publico contiguo al hospital ha presentado una problematica de ocupacion y
circulacion que fue objeto de la sentencia proferida el 22 de octubre de 2014 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, en el expediente No.
250002324000201300005-00.

1.5 Actualmente, en el sector contiguo a la zona bajo el puente funcionan aproximadamente 23
puestos de venta de alimentos, ademas de otras actividades que ocupan el espacio publico
préximo al hospital.

1.6 En distintos puntos de ese sector se han observado residuos acumulados y condiciones de
desaseo. La Corporacién no conoce un plan vigente y verificable de limpieza, manejo de esos
residuos y control integrado de plagas para el area sefialada, pese a haber sido comunicada en
distintos momentos a las diferentes autoridades competentes

1.7 En puestos de venta de alimentos del mismo entorno se ha advertido la presencia o
utilizacién de cilindros de gas. La Corporacion no cuenta con un concepto técnico comunicado
por la autoridad competente sobre sus condiciones de instalacion, conexion y uso, ni sobre las
medidas de prevencion aplicables en relacion con las rutas de circulacion hospitalaria.

1.8 De manera diaria, tanto en horario diurno como nocturno, ambulancias que no pertenecen
a Méderi se estacionan en el espacio contiguo a la zona bajo el puente y realizan maniobras
peligrosas. La situacion se presenta en distintos turnos a lo largo de las veinticuatro horas y
coincide con la circulacion de pacientes, peatones y vehiculos asistenciales.

1.9 Las situaciones descritas en los hechos anteriores han sido puestas en conocimiento de
autoridades distritales en distintas oportunidades y han sido tratadas en mesas de trabajo. A la
fecha de presentacion de esta accion, las condiciones de estacionamiento y maniobras
indicadas en el hecho 8 continlan presentandose diariamente.

1.10 Paralelamente, la Administracion Distrital adelanta una intervencion fisica en la zona bajo
el puente aledano al hospital, dentro de la estrategia denominada “Puentes que Unen”. El
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) identificé
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mederi

publicamente el punto cercano a Méderi y al G12 entre los lugares priorizados por esa
estrategia.

1.11 En el area intervenida se han construido modulos, cuya ubicacion y estado fisico se
observan en las fotografias anexas. Segun la informacién conocida por la Corporacion, se
prevén usos relacionados con restaurante, farmacia, bafios y expendio de alimentos.

1.12 Los médulos se ubican en un sector donde ya concurren los puestos de venta sefialados
en el hecho 5, las condiciones de aseo y presencia de cilindros descritas en los hechos 6y 7,y
el estacionamiento y las maniobras de ambulancias indicados en el hecho 8. El plano anexo
identifica la posicion de los médulos frente a esas actividades y a las rutas de acceso al HUM.

1.13 Con la informacién suministrada hasta ahora a la Corporacion, no es posible establecer si
los médulos forman parte de una medida de reubicacion de los vendedores existentes, qué
entidades u operadores tendran a cargo cada uso, ni como se organizara su funcionamiento
simultaneo con las actividades que hoy ocupan el sector.

1.14 La Corporacion tampoco cuenta con el expediente completo de la intervencion que permita
conocer los disefios definitivos, el diagnostico especifico del entorno hospitalario, los estudios
de movilidad y accesibilidad, los protocolos de seguridad y salubridad, el manejo de residuos,
ni las medidas previstas para controlar el estacionamiento y las maniobras de ambulancias junto
al bajo puente.

1.15 A la fecha, las condiciones actuales descritas en los hechos 5 a 9 persisten mientras se
prepara la utilizaciéon de los modulos construidos. La Corporacion requiere que se establezca,
con base en la localizacion y los usos efectivamente autorizados, como interactuaran esas
actividades con los accesos y recorridos asistenciales del HUM.

1.16 La implantacién de nuevos establecimientos de atencién al publico puede generar aumento
del flujo no hospitalario, concentracion y permanencia de personas ajenas al servicio de salud,
mayor intensidad de uso de senderos y bordes urbanos, generacién adicional de residuos
ordinarios y organicos, necesidades especificas de control sanitario, interferencias operativas y
mayor complejidad para la vigilancia del entorno inmediato del Hospital.

1.17 Tratandose de puntos de alimentos y consumo inmediato, la Administracion debe acreditar
ademas las condiciones previstas para manejo de residuos, limpieza, control de vectores,
cargue y descargue, disposicion de residuos organicos, horarios y demas medidas sanitarias y
operativas necesarias para evitar impactos sobre una institucidn hospitalaria de alta
complejidad.

1.18. La accionante no desconoce ni pretende controvertir en abstracto la competencia de la
Administracion Distrital para recuperar, revitalizar, ordenar y aprovechar econémicamente el
espacio publico. Tampoco pretende atribuirse una facultad de veto frente a las decisiones
urbanas distritales. Lo que se controvierte es que una intervencion de esta naturaleza, ubicada
inmediatamente frente a una institucion hospitalaria de alta complejidad y en un sector con una
problematica previa de ocupacién informal, debe demostrar su compatibilidad concreta con la
operacion hospitalaria y contar con medidas de mitigacion verificables.

1.19 A la fecha de interposicion de esta accion, la parte accionante no cuenta con el expediente
administrativo completo que permita establecer, de manera verificable, el instrumento juridico
que soporta la construccion, entrega, administracion y explotacion de los médulos; el disefio
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definitivo de los usos; los estudios especificos de movilidad y accesibilidad hospitalaria; las
medidas de seguridad; los protocolos de manejo de residuos y salubridad; el diagndstico de
vendedores informales; ni las medidas de mitigacion y control previstas para la etapa de
operacion.

Il. DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS Y RELEVANCIA DEL RIESGO PARA LOS
PACIENTES

2.1 Derecho de Méderi al debido proceso administrativo

La Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad — Méderi, como persona juridica directamente
concernida por la intervencion en el entorno inmediato del Hospital Universitario Mayor, invoca
su derecho fundamental al debido proceso respecto de las actuaciones administrativas que
definieron la localizacion, destinacion y operacion de los modulos bajo el puente. Solicita
establecer cuales decisiones se adoptaron, qué garantias de informacién y participacion eran
exigibles en esas actuaciones y si fueron observadas frente a la Corporacion, atendida la
incidencia que los usos proyectados pueden tener sobre sus accesos y recorridos asistenciales.

2.2. Relevancia de los derechos a la salud, la vida y la integridad de quienes acceden al
HUM

Las situaciones descritas ocurren en el entorno de un hospital de alta complejidad que funciona
las veinticuatro horas. El estacionamiento y las maniobras peligrosas de ambulancias, las
condiciones sanitarias y la utilizacion de cilindros de gas deben valorarse por su incidencia
concreta en el ingreso seguro y oportuno de pacientes, incluidos quienes necesitan traslado
asistencial o presentan movilidad reducida. La habilitacion de los mddulos exige, ademas,
examinar su efecto sobre esas mismas condiciones de acceso.

La Corporacién expone este riesgo por su relaciéon directa con la operacion del HUM vy solicita
medidas preventivas que mantengan disponibles sus accesos asistenciales.

lll. FUNDAMENTOS DE LA VULNERACION

3.1. Méderi no se opone a la recuperacion del espacio publico ni a la estrategia “Puentes
que Unen”; solicita que la intervencion sea compatible con la operacion hospitalaria.

La presente accién parte de una premisa que debe quedar claramente establecida: Méderi no
cuestiona en abstracto la potestad de las autoridades distritales para intervenir el espacio
publico, recuperar zonas bajo puente, mejorar su seguridad o promover usos compatibles con
su vocacion urbana. Tampoco solicita al juez constitucional sustituir a la Administraciéon en la
definicion de sus politicas publicas.

Lo que se solicita es que, antes de consolidar los usos comerciales y de permanencia
proyectados en un punto inmediatamente contiguo a una institucion hospitalaria de alta
complejidad, exista una valoracidn técnica, especifica y verificable que determine su
compatibilidad con la operacion hospitalaria y establezca medidas concretas de prevencion,
mitigacién, seguimiento y contingencia.

3.2. La condicién de entorno hospitalario exige una valoracién diferenciada

El area objeto de intervencién no constituye un espacio urbano indiferenciado. Su proximidad
inmediata a un hospital de alta complejidad determina que los usos y flujos que alli se autoricen
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tengan incidencia potencial en actividades criticas: ingreso de ambulancias, traslado de
pacientes en camilla o silla de ruedas, ascenso y descenso, circulacion de pacientes con
condiciones de vulnerabilidad, transito de personal asistencial, ingreso de proveedores,
disposicioén y retiro de residuos y atencién de emergencias.

Por ello, la compatibilidad de la intervencién no puede demostrarse Unicamente mediante la
acreditacion de que los mdédulos cumplen condiciones constructivas o urbanisticas generales.
Es necesario establecer como funcionara el espacio en condiciones reales de operacion
hospitalaria y cémo se evitaran interferencias en los momentos de mayor demanda,
contingencia o emergencia.

3.3. Laintervencién proyectada no acredita una solucién integral frente a la problematica
de vendedores informales

La existencia de vendedores informales en el entorno hospitalario constituye una problematica
preexistente que ha sido reconocida incluso en actuaciones judiciales anteriores. En este
contexto, una intervencién que pretende recuperar y transformar el espacio debe explicar de
manera concreta como aborda las dinamicas de ocupacion que actualmente se presentan.

La informacion disponible para la accionante permite advertir que los nuevos moddulos
comerciales no corresponden a una oferta de reubicacion o formalizacion de los vendedores
informales actualmente presentes en el sector. Por tanto, la sola construccion de locales no
demuestra que se haya resuelto la problematica existente. Si los vendedores informales
permanecen Yy, adicionalmente, se incorporan nuevos establecimientos comerciales, la
Administracion debe acreditar cual es la solucion integral prevista, como se organizaran los
flujos y qué medidas de control evitaran que se intensifique la ocupacion del espacio publico.

Este aspecto es relevante porque la estrategia distrital ha sido presentada como una
intervencion basada en diagndsticos de las problematicas y necesidades de cada entorno. La
propia informacion institucional del DADEP identifica el bajo puente aledafio Méderi y al G12
como uno de los puntos priorizados y sefiala que el diagndstico comprende la evaluacion del
entorno, sus problematicas y necesidades. En consecuencia, es necesario que el juez conozca
ese diagndstico y pueda establecer si la solucién adoptada guarda correspondencia con la
problematica real del sector y con las necesidades especificas del entorno hospitalario.

No se pretende afirmar que la Administracion esté obligada a destinar los médulos a los
vendedores informales ni que la formalizacion comercial sea la Unica solucién
constitucionalmente admisible. Lo que se exige es que exista una respuesta institucional
coherente y verificable frente a la problematica preexistente y que la nueva oferta comercial no
sea implementada sin evaluar sus efectos sobre las dinamicas que ya afectan el espacio publico
y el entorno hospitalario.

3.4. Riesgos concretos que deben ser evaluados.
La accionante considera que, como minimo, la Administracion debe demostrar que fueron
evaluadas las siguientes variables y que existen medidas especificas de mitigacion:

v" Movilidad y accesibilidad hospitalaria: continuidad de los recorridos de ambulancias,
vehiculos asistenciales, pacientes y personas con movilidad reducida; ascenso y
descenso; rutas peatonales y puntos de conflicto.

v' Seguridad y control: mecanismos para evitar permanencias que interfieran con
accesos, visibilidad, circulacion o vigilancia del perimetro hospitalario; definicién de
horarios y responsables del control.
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v/ Salubridad y manejo de residuos: condiciones para residuos ordinarios y organicos,
limpieza, almacenamiento temporal, recoleccion, control de vectores y prevencion de
impactos sanitarios derivados de actividades de alimentos.

v' Aglomeraciones y permanencia: capacidad del espacio, zonas de espera, consumo
en sitio, concentracion de usuarios y compatibilidad con el flujo hospitalario.

v' Cargue y descargue: definicion de horarios, recorridos y zonas para abastecimiento,
evitando interferencias con ambulancias, accesos o circulacidn asistencial.

v' Coexistencia con vendedores informales: diagnostico actualizado, medidas previstas
frente a la ocupacion existente y mecanismos de control para evitar una superposicion
de actividades comerciales.

v' Contingencias: medidas aplicables ante emergencias hospitalarias, incremento
excepcional de demanda, cierres viales, evacuaciones u otras circunstancias que
requieran mantener expeditos los accesos al Hospital.

3.5. Debido proceso, motivacion y coordinacion material

El debido proceso no se satisface unicamente con la existencia formal de competencias
administrativas. Cuando una actuacion publica modifica materialmente las condiciones de un
entorno del que depende el funcionamiento de una institucién hospitalaria, la Administracion
debe contar con una motivacion suficiente y soportes que permitan verificar que los riesgos
previsibles fueron identificados y ponderados.

En el presente caso, la accionante requiere conocer el instrumento juridico que soporta la
intervencion y los documentos técnicos que expliquen la solucion adoptada. La solicitud no parte
de una presuncion de ilegalidad, sino de la necesidad de contar con elementos verificables para
determinar la compatibilidad de la intervencion con la prestacion del servicio de salud.

Adicionalmente, si la estrategia fue concebida a partir de diagnésticos del entorno y de
conversaciones con organizaciones vinculadas a los puntos priorizados, debe establecerse cual
fue la participacion efectiva de Méderi, qué observaciones relacionadas con la operacién
hospitalaria fueron formuladas, cuales fueron consideradas y qué medidas de mitigacion se
incorporaron al disefio definitivo.

3.6. La sentencia de la acciéon popular del 22 de octubre de 2014 constituye un
antecedente relevante, no una prohibiciéon abstracta

La sentencia proferida dentro del expediente No. 250002324000201300005-00 constituye un
antecedente relevante porque reconocié una problematica histérica relacionada con el goce del
espacio publico y la presencia de vendedores informales en el sector, y dispuso acciones
institucionales de control y recuperacion. La accionante no sostiene que dicha providencia
prohiba cualquier aprovechamiento econémico posterior del espacio publico. Su relevancia
consiste en que demuestra que el sector ya habia sido objeto de un diagndstico judicial y de
ordenes institucionales, por lo cual una nueva intervencion debe ser coherente con la finalidad
de recuperacion y control que motivo aquellas actuaciones.
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3.7. La amenaza es actual y exige una intervencion preventiva

La amenaza no se sustenta en una posibilidad remota. Existe una intervencion fisica
materialmente ejecutada o en fase final, una destinacion comercial visible y la posibilidad de
que la apertura de los moédulos consolide rapidamente nuevas dinamicas de circulacion,
permanencia y actividad econémica. Una vez entren en operacion, la situacion sera mas
compleja de revertir y podran generarse derechos o expectativas de terceros y dinamicas de
hecho dificiles de desmontar.

Por ello, la solicitud de tutela no busca obtener una declaracion abstracta sobre la legalidad
urbanistica del proyecto. Busca prevenir la consolidacién de una situaciéon que, de resultar
incompatible con la operacion hospitalaria, podria producir afectaciones de dificil correccion
sobre derechos fundamentales.

3.8. Las condiciones actuales del entorno requieren medidas de control inmediatas y
sostenidas

La amenaza alegada no depende exclusivamente de |la apertura de los nuevos médulos. Segun
los hechos expuestos, ambulancias ajenas a Méderi se estacionan y realizan maniobras
peligrosas diariamente, en turnos diurnos y nocturnos, junto a la zona bajo el puente. En el
mismo sector concurren puestos de venta de alimentos, acumulacién de residuos y utilizacion
de cilindros de gas. Estas circunstancias existen durante la operacién ordinaria de un hospital
que funciona las veinticuatro horas y registra aproximadamente 44.000 atenciones mensuales.

Por ello, la respuesta institucional no puede limitarse a estudiar los usos futuros del proyecto.
Se requiere verificar en el lugar las condiciones de estacionamiento y circulacién, mantener
expeditos los accesos asistenciales, inspeccionar técnicamente los cilindros de gas y establecer
responsables, frecuencias y seguimiento para la limpieza, el manejo de residuos y el control
integrado de plagas. Dada la recurrencia de las maniobras de ambulancias en distintos turnos,
un operativo aislado no permite evaluar ni atender integramente la situacion descrita.

3.9. La valoracion del proyecto debe considerar sus efectos acumulados sobre el acceso
oportuno a los servicios de salud

La ubicacion de los modulos debe examinarse junto con las condiciones que ya presenta el
sector. El analisis aislado de cada local o de sus requisitos constructivos no permite establecer
como funcionaran simultdaneamente los nuevos establecimientos, los puestos de venta
existentes, el abastecimiento, la disposicidén de residuos, la permanencia de usuarios, la
circulacion peatonal y las maniobras vehiculares contiguas al hospital.

Esta valoracion tiene una incidencia concreta en las condiciones de accesibilidad y oportunidad
de la atencion en salud. Debe identificar las rutas utilizadas por pacientes y vehiculos
asistenciales, los puntos de conflicto y las medidas que permitiran mantenerlas disponibles
durante la operacion ordinaria, las urgencias y las contingencias. La Ley Estatutaria 1751 de
2015 reconoce la accesibilidad y la oportunidad entre los elementos del derecho fundamental a
la salud.

3.10. Necesidad de evaluar el desmonte de los componentes comerciales ubicados bajo
el puente

Méderi solicita el desmonte de los modulos y componentes de la intervencion comercial
ubicados en el area identificada en el plano anexo, por considerar que su emplazamiento,
sumado a las condiciones preexistentes, puede consolidar una ocupacion incompatible con el
acceso seguro al HUM. Esta peticion se refiere a los componentes comerciales delimitados y
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no a la estructura del puente ni a las actuaciones necesarias para iluminar, limpiar o asegurar
el lugar.

La procedencia de esa medida exige establecer técnicamente la relacion entre la ubicacién de
los componentes y la afectacion concreta de las rutas hospitalarias, escuchar a las personas
que puedan resultar afectadas por la orden y valorar si el control del transito, la restriccion de
usos, la suspension de la operacion, el redisefio o la reubicacion serian suficientes. Si esas
alternativas no permiten preservar de manera efectiva los accesos asistenciales, el retiro de los
componentes incompatibles constituye la medida solicitada para conjurar la amenaza. Mientras
se realiza esa valoracion, se pide impedir provisionalmente la habilitacion de usos que
incrementen los riesgos identificados.

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO

La presente accion se promueve para obtener proteccién urgente frente a las situaciones
actuales descritas en el entorno del Hospital Universitario Mayor y prevenir que la habilitacion
de los modulos comerciales incremente los riesgos sobre sus accesos y recorridos
asistenciales. Méderi reconoce que la recuperacion del espacio publico, la salubridad publica y
la legalidad de las decisiones relativas a la intervencidon cuentan con mecanismos judiciales
propios, en particular la accion popular y, segun la actuacion que se identifique, los medios de
control ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La existencia de esos mecanismos exige examinar su eficacia en este caso concreto. La
sentencia de accion popular proferida en 2014 constituye un antecedente del sector; sin
embargo, debe establecerse el estado actual de su ejecucion, el alcance territorial y material de
sus ordenes y la posibilidad de solicitar ante el juez que la conoce medidas de cumplimiento o
cautela respecto de las circunstancias aqui expuestas. La tutela se solicita para atender el riesgo
que, segun los hechos y pruebas aportados, requiere una respuesta inmediata mientras se
acude o se impulsa el mecanismo judicial que corresponda. No se pretende sustituir mediante
esta accion el control ordinario de la legalidad del proyecto ni el seguimiento general de la
recuperacion del espacio publico.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucidon y 6 y 8 del Decreto 2591 de 1991, la tutela puede
proceder de manera transitoria cuando el medio judicial disponible no permite evitar
oportunamente un perjuicio irremediable. En asuntos que involucran intereses colectivos, se
requiere ademas acreditar una amenaza concreta a derechos fundamentales, su relacion
directa con la situacion alegada y las razones por las cuales la proteccion ordinaria no resulta
suficientemente oportuna para conjurarla.

4.1. Inmediatez e inminencia

La solicitud se presenta frente a circunstancias que persisten a la fecha de radicacion. El
estacionamiento y las maniobras peligrosas de ambulancias ajenas al HUM se producen
diariamente, tanto en horario diurno como nocturno, mientras contindia la circulacion de
pacientes y vehiculos asistenciales. También se han sefialado condiciones de acumulacién de
residuos y presencia de cilindros de gas que requieren verificacion y control técnico. A ello se
suma la construccion de moédulos cuya habilitacién incorporaria nuevos usos al mismo entorno.

La inminencia alegada se funda, en primer lugar, en la continuidad de las situaciones actuales.
Respecto de los mddulos, se solicita prevenir su entrada en operacion mientras se verifica su
incidencia concreta en los accesos hospitalarios; la construccion fisica acredita el avance de la
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intervencion, aunque la fecha efectiva de apertura debera establecerse con la informacion que
alleguen las entidades responsables.

4.2. Gravedad

La afectaciéon cuya prevencion se solicita trasciende el interés econémico de Méderi. EI HUM
es un hospital de alta complejidad que opera durante las veinticuatro horas y registra
aproximadamente 44.000 atenciones mensuales. Los accesos y recorridos del sector son
utilizados por personas que pueden requerir ingreso urgente, traslado en camilla o asistencia
para movilizarse. Por ello, las condiciones de circulaciéon y seguridad del entorno deben
valorarse segun su incidencia comprobable en el ingreso oportuno y seguro al servicio de salud.

La presencia de cilindros de gas y las condiciones sanitarias descritas requieren una valoracion
por las autoridades técnicas competentes. Méderi no presume la existencia de una fuga, una
infestacion o una demora asistencial especifica que no esté documentada; solicita prevenir las
consecuencias de los riesgos que resulten acreditados mediante la inspeccion.

4.3. Urgencia

La recurrencia diaria de las maniobras vehiculares y la operacién continua del HUM hacen
necesaria una verificacion y respuesta que no se agoten en un operativo aislado. Durante el
tramite judicial deben identificarse los puntos de conflicto, mantener disponibles las rutas
asistenciales y determinar las medidas de control de transito, gas, aseo y salubridad que
correspondan. En cuanto a los médulos, la intervencion preventiva se solicita antes de que se
consoliden los usos comerciales cuya compatibilidad con ese entorno esta por establecerse.

4.4. Impostergabilidad y alcance de la proteccion transitoria

La medida inmediata solicitada consiste en inspeccién interinstitucional, control efectivo de las
condiciones actuales, seguimiento documentado y suspension temporal de la habilitacién
comercial de los mddulos delimitados, sujeta a revision judicial a partir de los hallazgos y de la
intervencion de los terceros interesados. Estas o6rdenes buscan preservar las condiciones
necesarias para una decisién util, sin impedir las actividades de limpieza, iluminacion,
saneamiento o seguridad.

La solicitud de desmonte de componentes comerciales se plantea para valoracion de fondo,
previa delimitacion técnica, contradiccion de los afectados y examen de la suficiencia de
alternativas menos restrictivas. En todo caso, el alcance temporal de las 6rdenes de tutela
debera armonizarse con el mecanismo judicial principal y con las actuaciones que correspondan
ante el despacho que conoci6 la accion popular de 2014.

V. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito al despacho adoptar medidas
provisionales desde la admision de esta accion, para proteger las condiciones de acceso seguro
al Hospital Universitario Mayor mientras se decide de fondo la tutela. La solicitud responde tanto
a situaciones que se presentan actualmente en el entorno hospitalario como al riesgo de que la
habilitacion de los médulos comerciales incremente la ocupacion y los conflictos de circulacion
existentes.

Primera. Inspeccién y control inmediato del entorno. Ordenar a la Secretaria Distrital de
Gobierno y a la Alcaldia Local territorialmente competente que, coordinen una inspeccion
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interinstitucional del area identificada en el plano anexo, con participacion de la Secretaria
Distrital de Movilidad, la Secretaria Distrital de Salud y las autoridades responsables del aseo
del sector, y con apoyo técnico del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota en lo relativo a los
cilindros de gas. La inspeccion debera contar con la participacion de un delegado del HUM para
identificar sus accesos y recorridos asistenciales.

Segunda. Accesos y maniobras de ambulancias. Ordenar a la Secretaria Distrital de Movilidad
y a las autoridades de transito competentes verificar el estacionamiento y las maniobras de
ambulancias en el punto contiguo a la zona bajo el puente, mediante actuaciones en horarios
diurnos y nocturnos; mantener libres los accesos y recorridos asistenciales identificados; y
adoptar las medidas de sefalizacion, control y seguimiento que correspondan conforme a sus
competencias. Estas actuaciones deberan preservar la circulacion y el acceso de las
ambulancias que efectivamente trasladan pacientes.

Tercera. Cilindros de gas y condiciones sanitarias. Ordenar a las autoridades distritales
competentes inspeccionar los cilindros de gas observados en los puestos de venta, con apoyo
técnico de Bomberos, y adoptar las medidas preventivas o correctivas legalmente procedentes
segun los hallazgos. Ordenar igualmente la verificacion de las condiciones de venta de
alimentos, la limpieza y recoleccion de residuos en los puntos identificados y la definicion de las
acciones de control integrado de plagas que resulten técnicamente necesarias, con
responsables y frecuencia de seguimiento.

Cuarta. Suspension provisional de la habilitacién comercial. Ordenar al DADEP y a las demas
entidades u operadores responsables abstenerse temporalmente de entregar para explotacion,
habilitar o poner en funcionamiento los médulos comerciales construidos bajo el puente en el
area sefialada en el plano anexo, hasta que el despacho, con base en la inspeccién inicial y en
la informacion allegada por las partes, determine si existen condiciones verificables para su
operacion sin afectar los accesos y recorridos asistenciales del HUM.

Quinta. Ordenar a las entidades que practiquen la inspeccion presentar, un informe conjunto
que identifique el area examinada, los hallazgos, las actuaciones ejecutadas, las medidas
pendientes, sus responsables y las fechas de seguimiento. Solicito que el informe sea puesto
en conocimiento de Méderi y de los terceros vinculados para que puedan pronunciarse.

La medida solicitada es temporal y susceptible de modificacion a partir de los resultados de la
inspeccion y de las intervenciones de las entidades y terceros interesados. Busca atender
conductas y condiciones que ocurren a diario y evitar que se consoliden nuevos usos antes de
verificar su efecto sobre la circulacion hospitalaria. No comprende el desmonte provisional de
los modulos ni impide las actividades de limpieza, iluminacidén, saneamiento o seguridad del
sector. El retiro de los componentes comerciales se solicita como pretension de fondo, con la
valoracidn técnica y la contradiccion correspondientes.

VI. PRETENSIONES

PRIMERA. Que se amparen los derechos fundamentales invocados en esta accion en la medida
en que se acredite su amenaza o vulneracion y se disponga la proteccion urgente de las

<4
! r— -

Hospital Universitario Mayor Hospital Universitario Barrios Unidos
Direccion: Calle 24 No. 29 - 45 Direccion: Calle 66A No. 52 - 25

Teléfono: 601 5 600 520 Teléfono: 601 4 855 970



mederi

condiciones de acceso seguro y oportuno a los servicios del Hospital Universitario Mayor,
conforme a los hechos probados.

SEGUNDA. Que se ordene a la Secretaria Distrital de Gobierno, a la Alcaldia Local
territorialmente competente, a la Secretaria Distrital de Movilidad y a las demas autoridades de
transito competentes adoptar un esquema verificable de control del estacionamiento y de las
maniobras peligrosas de ambulancias en el punto contiguo a la zona bajo el puente.

TERCERA. Que se ordene a las autoridades competentes, con el apoyo técnico del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, inspeccionar las condiciones de instalacion, conexion y uso de
los cilindros de gas identificados en el sector y adoptar las medidas preventivas o correctivas
que resulten legal y técnicamente procedentes.

CUARTA. Que se ordene a la Secretaria Distrital de Salud, a la UAESP, al operador de aseo
correspondiente y a las demas autoridades competentes, dentro del ambito de sus respectivas
funciones, verificar las condiciones sanitarias de los puestos de venta de alimentos, atender los
puntos de acumulacion de residuos y establecer las acciones de limpieza, recoleccion y control
integrado de plagas que resulten necesarias, con responsables y seguimiento documentado.

QUINTA. Que se ordene a las entidades responsables de la intervencion bajo el puente remitir
al despacho y poner en conocimiento de Méderi el instrumento juridico que soporta la
construccion, destinacion, entrega, administracion y operacion de los médulos, sus disefios y
usos definitivos, el diagnéstico del sector y los estudios o conceptos sobre movilidad,
accesibilidad hospitalaria, seguridad, salubridad, residuos, abastecimiento y contingencias.

SEXTA. Que se ordene evaluar conjuntamente las condiciones actuales del sector y la
operacioén prevista de los médulos, con participacion de Méderi, las entidades competentes y
los terceros directamente interesados. La evaluacion debera identificar las rutas y accesos
hospitalarios, los puntos de conflicto, las medidas requeridas para mantenerlos disponibles y los
responsables de ejecutarlas y supervisarlas.

SEPTIMA. Que se ordene a las entidades responsables abstenerse de habilitar u operar los
usos comerciales de los modulos que resulten incompatibles con el acceso seguro y oportuno
al HUM, mientras no se ejecuten y verifiquen las medidas necesarias para superar la amenaza
acreditada. La decision sobre cada uso debera fundarse en la evaluacion técnica, considerar a
sus operadores y asegurar el seguimiento de las medidas adoptadas.

OCTAVA. Que, si se acredita que la ubicacion de los mdédulos o de componentes de la
intervencion comercial afecta de manera concreta las rutas criticas de acceso al HUM y que las
medidas de control, restriccion de usos, suspension, redisefio o reubicacion no permiten
conjurar esa amenaza, se ordene a las entidades responsables su desmonte técnico y seguro
en el area delimitada en el plano anexo, con disposicion adecuada de los materiales y restitucion
de condiciones de circulacidén y seguridad compatibles con la operacidon hospitalaria. Esta
solicitud no comprende la estructura del puente ni las obras necesarias para su iluminacion,
saneamiento o seguridad.

NOVENA. Subsidiariamente a la pretension anterior, si no se encuentra acreditada la necesidad
del desmonte, que se ordene el redisefio, la reubicacién o la restriccion de los componentes y
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usos que interfieran con los accesos y recorridos asistenciales, con plazos, responsables y
verificacion de su cumplimiento.

DECIMA. Que, dentro de la evaluacion interinstitucional, se establezca como se gestionara la
coexistencia de los vendedores actualmente presentes en el sector con los usos previstos para
los médulos y se informe si estos forman parte de una medida de reubicacion o incorporan una
oferta comercial adicional.

UNDECIMA. Que se vincule al tramite a la Alcaldia Local territorialmente competente, si aun no
integra el extremo accionado; a las autoridades responsables de las actuaciones solicitadas; y
a las personas naturales o juridicas que administren u operen los médulos o puedan resultar
directamente afectadas por las 6rdenes relativas a su suspension, modificacién o desmonte,
para garantizar su derecho de defensa y contradiccion.

VIl. PRUEBAS
Se solicita tener como pruebas las siguientes:
1. Las fotografias aportadas con la presente accion, en las que se observa la ubicacion
de la intervencion frente al Hospital Universitario Mayor Méderi.
2. La informacion institucional sobre la ubicacion del Hospital Universitario Mayor en la
Calle 24 No. 29-45 de Bogota D.C.
3. La publicacién institucional del Departamento Administrativo de la Defensoria del

Espacio Publico — DADEP relativa a la estrategia “Puentes que Unen”, en la cual se
identifica el bajo puente aledafio a la Clinica Méderi y al G12 como uno de los puntos
objeto de intervencion.

4, La sentencia del 22 de octubre de 2014 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, dentro del expediente No.
250002324000201300005-00.

5. Los documentos, diagndsticos, disefios, estudios, contratos, convenios, permisos,
autorizaciones y demas soportes que sean allegados por las entidades accionadas
en cumplimiento de las 6rdenes de informacion solicitadas.

6. diversos oficios radicados a limpieza metropolitana S.A E.S.P

Asimismo, solicito oficiar a las entidades accionadas para que alleguen el expediente
administrativo completo del proyecto objeto de controversia, incluyendo sus antecedentes,
diagnosticos, actas de socializacion, estudios técnicos, disefios, conceptos, instrumentos
juridicos, contratos, permisos, criterios de seleccidn de operadores y soportes relacionados con
la futura operacion de los médulos.

VIIl. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, hasta donde conoce esta parte accionante, no
se ha presentado otra accion de tutela con identidad de hechos, derechos y pretensiones
respecto de la situacion aqui planteada.

IX. ANEXOS

1. Certificado de existencia y representacion legal.
2. Poder conferido.
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3. Fotografias y planos que sustentan la localizacion de la intervencion.
4. Los demas documentos enunciados en el acapite de pruebas.

X. NOTIFICACIONES

La accionante: Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad - Méderi, correo electrénico
notificaciones@mederi.com.co

Las accionadas: en sus direcciones oficiales de notificacion judicial, particularmente:

* Alcaldia Mayor de Bogota: ventanillaelectronica@alcaldiabogota.gov.co vy
cfgalan@alcaldiabogota.gov.co
e Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP:

notificacionesjudiciales@dadep.gov.co.

¢ Instituto de Desarrollo Urbano — IDU: notificacionesjudiciales@idu.gov.co.

e Secretaria Distrital de Gobierno: Notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co
notificacionestutelas@gobiernobogota.gov.co.

e Secretaria Distrital de Movilidad: judicial@movilidadbogota.gov.co.

* Alcaldia Local de Teusaquillo: notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co

¢ Personeria localidad de Martires: personeriamartires@personeriabogota.gov.co

¢ Los vinculados: en las direcciones que sean informadas por las entidades accionadas o
las que logre establecer el despacho.

Cordialmente,

&
’)a‘cmmo
ILVIA VIVIANA PALOMINO"GUERRERO

Apoderada General
Corporacion HospitalariaJuan Ciudad — Méderi

Elaborado por: E.R.F.
Revis6: MA.V.O
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Bogotd D. C., 28 de mayo de 2026
Senores

Lime S.A E.S.P
lineal10@proceraseo.com.co

Ciudad

Asunto: Solicitud de intervencién, recuperacion y embellecimiento del espacio publico en entorno
hospitalario.

Respetados senores:

Desde la Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad, nos permitimos trasladar la presente solicitud a LIME
S.A, ESS.P, en ocasiéon a la respuesta emitida por la empresa de acueducto de Bogotd.

En el marco del compromiso institucional con la sostenibilidad ambiental, la humanizacién de los
servicios de salud y la adecuada integracién con el entorno urbano, hemos identificado la necesidad
de adelantar acciones de embellecimiento, recuperacion paisajistica y mejoramiento de los espacios
publicos aledanos a nuestras instalaciones. Actualmente, estas dreas presentan deterioro visual,
inadecuado manejo de residuos, afectacion de zonas verdes y condiciones que desmejoran la calidad
del paisaje urbano, impactando negativamente la percepcion del entorno, asi como la experiencia de
pacientes, colaboradores y comunidad en general. En este contexto, y reconociendo las competencias
de sus entidades, respetuosamente solicitamos su apoyo vy articulacion interinstitucional para el

desarrollo de un proceso integral de embellecimiento que contemple, entre otras acciones.

La Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad, manifiesta que el correo electrénico para notificaciones
judiciales y de Actos Administrativos es el siguiente: notificaciones@mederi.com.co. Agradecemos no
enviar a correos fuera del mencionado.

Los datos suministrados estan protegidos por la ley de proteccion de datos personales, por lo tanto, se
advierte que el acceso a esta informacién debe hacerse Unica y exclusivamente para la finalidad para
la cual fue suministrada.

POR FAVOR ACUSAR RECIBIDO.
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De: dirsistemahidrico <dirsistemahidrico@acueducto.com.co>

Enviado: miércoles, 27 de mayo de 2026 16:45

Para: Notificaciones Juridica <notificaciones@mederi.com.co>

Cc: Correspondencia JBB <correspondenciajbb@jbb.gov.co>; Atencion al Ciudadano
<atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co>; Guillermo Enrique Castro Norman
<gcastron@acueducto.com.co>; Alejandra Maria Ramirez Florez <aramirez@acueducto.com.co>

Asunto: 2430001-5-2026-177846 , interno 0881-Respuesta E-2026-059695 Solicitud de intervencion, recuperacion
y embellecimiento del espacio publico enentorno hospitalario.

Esta direccidn electrdnica es utilizada para envio de informacidn, por tanto, sus consultas o preguntas NO
seran atendidas por esta direccion, se atenderan en el correo notificacio
nesycomunicaciones@acueducto.com.co

Cordial saludo,

De conformidad con el compromiso de minimizar el uso del papel y reducir la huella de carbono
empresarial, la Direccion Gestion Ambiental Sistema Hidrico de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB ESP, remite por este medio la comunicacion externa 2430001-S-
2026-177846 , interno 0881 para su radicacion y fines pertinentes, la cual se entiende como
radicada en la fecha de envio del presente correo.

Atentamente,

i

r— , ,
:?r;i{'% SO0nes Direccion de Gestion Ambiental Sistema Hidrico = DGASH
P =0 7| S

R m} Empreso de Acueducto y Alcontorillodo de Bogota
acteductn =" Teléfono: 3447000 Ext. 5565

ESTA COMUNICACION PUEDE CONTENER MATERIAL CONFIDENCIAL Y/O INFORMACION CON
DERECHOS reservados del propietario, por lo tanto el uso de las mismas es exclusiva para el
destinatario. Si usted recibid este material por error, por favor notifiquelo inmediatamente al remitente
y borre el email y cualquier documento o documentos asociado con el email. Muchas Gracias. THIS
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Bogotd D. C., 21 de mayo de 2026

Senores

Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD

Secretaria Distrital de Ambiente

Alcaldia Local de Los Mdrtires - Area de Recreacién y Deporte
Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos — UAESP
Acueducto de Bogotd, D.C

Ciudad

Asunto: Solicitud de intervencidn, recuperacion y embellecimiento del espacio publico en entorno
hospitalario.

Respetados senores:

En el marco del compromiso institucional con la sostenibilidad ambiental, la humanizacién de los
servicios de salud y la adecuada integracién con el entorno urbano, hemos identificado la necesidad
de adelantar acciones de embellecimiento, recuperaciéon paisagijistica y mejoramiento de los espacios
publicos aledanos a nuestras instalaciones. Actualmente, estas dreas presentan deterioro visual,
inadecuado manejo de residuos, afectacién de zonas verdes y condiciones que desmejoran la calidad
del paisaje urbano, impactando negativamente la percepcion del entorno, asi como la experiencia de
pacientes, colaboradores y comunidad en general.

Cordialmente,

@ Oficina Juridica

deri © nofificaciones@mederi.com.co
mecen ® (601) 560 05 20 Ext. 3644
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

.

Bogota D.C., veintidos (22) de octubre de dos mil catorce (2014)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002324000 2013 00005 00

Demandante: HENRY ALONSO CASTILLO ~—

Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
ACCION POPULAR
SENTENCIA

Agotados los tramites procesales, procede el Tribunal a proferir
sentencia de primera instancia dentro de la accién popular interpuesta
por el sefior Henry Alonso Castillo contra la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., Alcaldia Local Los Martires, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, la Secretaria Distrital de Integracion Sociél y la
Secretaria Distrital de Movilidad, en procura del amparo de los
derechos e intereses colectivos a la seguridad, vida, honra y bienes, el
goce de un ambiente sano, el goce del espacio publico y la utilizacién

y defensa de los bienes de uso publico.

La demanda

El demandante formulé las siguientes pretensiones (Fl. 102 C. N° 1):

“Primera. Que se declare que la Alcaldia Mayor de Bogota —
Alcaldia Local de Los Martires, Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, Secretaria Distrital de Integracion Social,
Secretaria Distrital de Movilidad amenazan y no garantizan la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién a saber: 1. Derecho a la seguridad, vida, honra,
bienes, 2. El derecho al goce de un ambiente sano. 3. El derecho al
goce del espacio publico y a la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico. 4. Consagrado en Articulo 2° de la Constitucién
Politica de Colombia y el Articulo 4° de la Ley 472 de 1998 (sic).
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Segunda. Que teniendo en cuenta la anterior pretension, y en aras
de determinar la transgresion relatada, se ordena al Distrito de
Bogota, a la Alcaldia Local de Los Martires, a la Secretaria de
integracion Social, a la Secretaria de Movilidad y a la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, para que en un
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la ejecutoria de
la sentencia que ponga fin al proceso, disponga lo necesario con el
fin de hacer cesar definitivamente y de manera perentoria la
amenaza y la vulneracién a los derechos e intereses colectivos ya
mencionados, por considerar tal omision como violatoria de los
derechos de la comunidad que se ve obligada transitar por el sector
para llegar a sus residencias y que en muchos de los casos ha sido
violentada con el proceder delictivo de quienes contravienen la ley.

Tercera. Que los demandados acaten de manera inmediata la
orden que su honorable despacho les imparta y segln se establece
en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, atendiendo a los principios
de racionalidad y proporcionalidad, se condene a la restitucion
plena de los derechos que han venido siendo vulnerados y no
protegidos, y menos auln garantizados por las entidades
accionadas.

Cuarta. Que las entidades accionadas en la presente Accion
Popular, sean condenadas solidariamente en costas y agencias en
derecho.”.

Las anteriores pretensiones tienen fundamento en los hechos que la

Sala pasa a resumir.

Los habitantes del cuadrante Usatama — Colseguros, comprendido
entre las calles 22 y 24 y transversal 27 y Avenida NQS, han venido
presenciando hechos que alteran la tranquilidad, el medio ambiente, la
salubridad y especialmente la seguridad, tales como atraco a mano
armada, hurto en apartamentos, "fleteo", "raponazo", suplantacion de
la autoridad en la via publica, habitantes de la calle (sic), acumulacion
de escombros y desechos en la via publica, ocupacién indebida del
espacio publico, venta y consumo de alucindgenos y cierre de vias

publicas.

La perturbacién del espacio publico se concreta en que en la Calle 22
Transversal 27 via férrea, se construyd un muro que impide la libre

circulacion vehicular debido al embotellamiento que produce el paso
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por este sitio e impide el transito libre y seguro de los peatones.

Con ocasién de la construccion del referido muro, este espacio se ha
convertido en un botadero de escombros que impide a las personas el

transito libre por el lugar.

De acuerdo con lo previsto en el Decreto Ley 1421 de 1993,
corresponde a los alcaldes locales cumplir y hacer cumplir las normas
constitucionales y legales, entre ellas las relacionadas con el espacio

publico.

También se presentan homicidios, como el ocurrido en el mes de
marzo de 2011, en el que un familiar de un residente de Usatama fue

asesinado junto al puente peatonal de la Avenida NQS con Calle 22 C.

Los hechos relatados han sido puestos en conocimiento de las
autoridades competentes por escrito mediante derechos de peticidn,
sin que se haya obtenido respuesta positiva o una solucién definitiva a

los problemas de la comunidad.

Las entidades accionadas han sido negligentes en el cumplimiento de
sus funciones, toda vez que cada dia que pasa continlia la violacion
de los derechos colectivos, sin que dichas autoridades hagan algo
para defender los derechos colectivos que se reclaman, ni han tomado

las medidas necesarias para evitar su vulneracion.

Contestaciones de la demanda

Antes de efectuar el resumen de las contestaciones de la demanda
resulta pertinente aclarar que la Sala tendrd en cuenta las
contestaciones allegadas con posterioridad al auto admisorio de fecha
8 de marzo de 2013 (FI. 521 C. N° 1), proferido por el Magistrado

Sustanciador.

Lo anterior, considerando que el proceso se tramité inicialmente ante
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el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota D.C.,
despacho que decidié el fondo de la litis mediante sentencia de 3 de
febrero de 2012 (FI. 421 C. N° 1), no obstante al conocer esta
Corporacién del tramite en segunda instancia advirtié una causal de
nulidad que dio lugar a que mediante proveido de 25 de febrero de
2013 se decretara la nulidad de todo lo actuado y se ordenara someter
el asunto a reparto entre los magistrados de la Secciéon Primera de

este Tribunal.

Aclarada esta circunstancia, la Sala resumira las contestaciones
allegadas durante el tramite de primera instancia ante esta

Corporacion.

Por conducto de apoderada judicial el Distrito Capital — Alcaldia
Local Los Martires, Secretaria de Movilidad, Secretaria Distrital de
Integracion Social y Defensoria del Espacio Publico, contesto la

demanda en los siguientes términos (Fl. 560 C. N° 2).

Los hechos de Ila demanda generalmente estan atribuidos a
particulares, lo que no implica la complacencia de las autoridades, y a

algunas necesidades en materia de obras de urbanismo.

Se han realizado ingentes esfuerzos para precaver la comision de

delitos y controlar la zona en términos de seguridad.

La politica del POT de Bogota sobre espacio publico se basa en la
generacion, construccién, recuperacion y mantenimiento del espacio
publico tendientes al aumento del indice de zonas verdes por
habitante, area de ftransito libre, su disfrute y aprovechamiento

econdémico.

Por su parte, existen diversos puntos de vista o0 maneras de abordar el
tema de la seguridad, desde los mas tradicionales enfocados
exclusivamente a la Fuerza Publica hasta aquellos que se enfocan en
temas como prevencidn de la violencia, la convivencia y la seguridad

ciudadana.
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Las politicas, programas y proyectos implementados en Bogota D.C.
en materia de convivencia ciudadana en la Ultima década han
alcanzado resultados notables, como la reducciéon de la tasa de
homicidios, pasando de mas de 80 por cada 100.000 habitantes en

1993 a cerca de 22.6.

Se estima que aproximadamente un 14% de la reduccion de la tasa de
homicidios se debe al descenso en la posesion de armas de fuego y

corto punzantes.

Ademas se han producido otros resultados sobresalientes en el mismo
periodo, como la reduccién de muertes por accidentes de transito,
pasando de 1387 a 697.

La estrategia de seguridad publica implementada en Bogota D.C. esta
compuesta por un conjunto de politicas, programas e iniciativas

resultado de un modelo de desarrollo a largo plazo.

El primer paso fue el rol de liderazgo del Alcalde Mayor de Bogota
D.C. en el tema de |a seguridad ciudadana. Adicionalmente se cred el
Consejo Distrital de Seguridad, con el fin de mejorar la coordinacion
entre las instituciones de policia, justicia y derechos humanos, el

Despacho del Alcalde y la ciudadania.

El reconocimiento de la existencia de numerosos factores asociados a
la violencia, como el aicohol y la posesion de armas, fue promovido a
traveés de la restriccion en los horarios de apertura de establecimientos
publicos y distribucidon de alcohol, ademas de adelantar camparias
educativas para aumentar la prevencion de los riesgos asociados al

alcohol y a las armas.

Se han desarrollado actividades con la poblacién expuesta a la
violencia a través de iniciativas con pandillas y barras bravas, para
incorporar a los jévenes y nifios en actividades sociales y fructiferas
asi como la implementacidon de guias civicos para promover el respeto

y el cumplimiento voluntario de las normas.
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También se ha fortalecido a la Policia Metropolitana, en aspectos tales
como la ampliacién del parque automotor, la reubicacion de Centros
de Atencion Inmediata (CAl) en zonas clave, la creacion de unidades
moviles para facilitar y expedir reportes criminales y el entrenamiento
del personal de la policia en asuntos no convencionales (Derechos

humanos, derecho internacional humanitario etc.).

La problematica que enfrenta la localidad Los Martires, especialmente
en el sector Usatama — Colseguros, nunca ha sido ajena al rol de las
autoridades distritales y locales, y se ha mantenido una relacion fluida

con la comunidad.

El tema de la seguridad se ha abordado en coordinacién vy
colaboracidn con Ila Policia Nacional, que ha desplegado

continuamente operativos de vigilancia en la zona.

La secretaria de Movilidad ha adelantado operativos para el control de

la invasién del espacio publico.
Excepciones:

- Falta de legitimidad en la causa por pasiva del Distrito Capital. En lo
atinente al control y recoleccion de basuras, dicha competencia no
corresponde a las entidades distritales, en tanto que los controles de la
delincuencia corresponden a la Policia Nacional y la adecuaciéon de
obras al IDU.

Por conducto de apoderado judicial la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos contesté la demanda en los

siguientes términos (FI. 581 C. N° 2).

No es competencia de |la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos lo concerniente a la seguridad ciudadana, sino que son
asuntos que competen a las autoridades judiciales en el ambito penal

y a la autoridad policiva.
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Se advierte la configuracién de un hecho superado, toda vez que en [a
actualidad y gracias a la prestacion del servicio de aseo por parte del
operador Acueducto de Bogota D.C. — Aguas de Bogota S A vy
conforme al Contrato N° 017 de 2012 suscrito entre esta entidad y la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, actualmente no

se presenta la acumulacion de escombros y/o desechos en la via

publica.

La administracién distrital y el respectivo operador del servicio de aseo
realizan operativos especiales para recolectar lo que se presenta en
forma inadecuada en diversos sectores de la ciudad, generando que la
indisciplina ciudadana se mitigue y evitando consecuencias a la

salubridad publica.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006 y en el
Acuerdo 001 de 2012, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos tiene por objeto garantizar la prestacion, coordinacion,
supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte,
disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos,
limpieza de vias y areas publicas, servicios funerarios, en Ila

infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado publico.

Se reitera que las demas circunstancias descritas en la demanda son
del resorte de otras autoridades, en aspectos como la seguridad

ciudadana y el espacio publico.

La omisidn en el desarrollo de las competencias de otras entidades no
puede trasladarse ni endilgarse a la gestion de la Unidad

Administrativa Especial de Servicios Publicos.

Excepciones:

- Falta de legitimacion por pasiva. Los hechos, eventos vy
circunstancias que describe el actor como lesivos de derechos
colectivos no son competencia de la Unidad Administrativa Especial de

Servicios Publicos, sino del resorte de otras entidades encargadas de
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velar por la seguridad o evitar actos de vandalismo, ocupacion del

espacio publico, entre otros.

Existe un hecho superado en relacién con las competencias de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, toda vez que en
virtud del Contrato para la prestaciéon del Servicio Publico de Aseo,
suscrito entre la mencionada entidad y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota S.A E.S.P — Aguas de Bogota S.A., la
ejecucion material de recoleccion, transporte, disposicion final,
limpieza de vias y areas publicas, corresponde Unica y exclusivamente

a un tercero especializado.

- Inexistencia de vulneracibn o amenaza sobre los derechos
colectivos. El actor popular se basa en fundamentos personalisimos
para pedir la proteccion de los derechos colectivos invocados, no
precisamente por la acumulacion de residuos en la via publica sino por

aspectos relacionados con actos delincuenciales.

Si bien la irregular operacién en la prestacion del servicio de aseo trae
consigo la violacion de algunos derechos colectivos, en este caso no
se configura causal alguna de lesidon o puesta en peligro de tales
derechos pues, se reitera, estamos ante un hecho superado gracias a

la prestacion oportuna del servicio publico de aseo actualmente.

Por conducto de apoderado judicial el Instituto Nacional de Vias
contestd la demanda en los siguientes términos (FI. 603 C. N° 2).

Ninguno de los hechos descritos por el actor popular son atribuibles al
Instituto Nacional de Vias, pues de acuerdo con las potestades
legalmente sefialadas para este instituto ninguna comporta relacion
alguna frente a los hechos y omisiones descritos en la demanda, pues
todos ellos son ajenos a la funcién de ejecutar politicas y proyectos
relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacién, en lo que

se refiere a carreteras conferidas al Instituto Nacional de Vias por el
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articulo 53 del Decreto 2171 de 1992, derogado por el articulo 27 del
Decreto 2056 de 2003.

En efecto, no corresponde al Instituto Nacional de Vias garantizar la
seguridad y tranquilidad de los habitantes del Distrito Capital, como
tampoco ejecutar politicas referentes a la salubridad publica, la
conservaciéon del medio ambiente y la protecciéon del espacio publico,
pues para ello el Distrito cuenta con las dependencias administrativas
encargadas de concebir, implementar y ejecutar las directrices

correspondientes para conjurar la situacion.

Si lo que se pretende es vincular al Instituto Nacional de Vias por el
hecho del cierre del cruce de la Transversal 28 con la via férrea y Calle
22 de esta ciudad, por cuanto a juicio del actor esta circunstancia esta
afectando la movilidad en el sector, debemos afirmar que el instituto es
totalmente ajeno a esa decision tomada por la administracidén distrital
en la medida en que es a ésta, por medio del Instituto de Desarrollo
Urbano, a quién le compete ejecutar los proyectos establecidos en el

plan de desarrollo, segln las prerrogativas del Acuerdo 001 de 20089.

Segun el Memorando N° SNR 25738 de 2013 de la Subdireccion Red
Nacional de Carreteras, la citada via no se encuentra a cargo del

Instituto Nacional de Vias.

Con respecto a la Red Terciaria Férrea del instituto, mediante
Memorando N° STR 25760 de 2013 se pronuncié en el sentido de
indicar que el Instituto Nacional de Vias no construyé obra alguna en
el corredor férreo ubicado en el sector objeto de la accién popular,
aclarando que la Unica intervencién que el instituto hizo en dicho

sector se refiere a obras de mantenimiento rutinario.
Excepciones:

- Falta de legitimacién por pasiva. Se reitera esta excepcién en cuanto
al Instituto Nacional de Vias no le corresponde atender lo pretendido

en la demanda.

\
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Por conducto de apoderado judicial la Policia Metropolitana de
Bogota D.C. contestd la demanda en los siguientes términos (FI. 619
C. N° 2).

La Policia Metropolitana de Bogota D.C. ha venido realizando
operativos de seguridad permanentes a través de la Estacion de
Policia Los Martires y por el personal de apoyo suministrado por el
Comando de la Policia Metropolitana de Bogota D.C., con lo cual se
ha logrado una disminucién significativa de los indices delincuenciales

en el sector.

La Policia Metropolitana de Bogota ha implementado las actuaciones
necesarias tendientes a contrarrestar el fendmeno de la criminalidad,
por medio de la aplicacidén efectiva del Plan Nacional de Vigilancia por
Cuadrantes, al igual que la interacciéon permanente con los residentes

del sector.

La Policia Metropolitana de Bogota D.C. ha venido efectuando
controles diarios a la venta, porte y consumo de estupefacientes,
frente a lo cual se esta procediendo a su incautacién y las respectivas

judicializaciones.
Excepciones:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva. Teniendo en cuenta que
el origen de la presente accion tiene sustento en el presunto mal
manejo de basuras y control de obras por parte del Distrito Capital, es
dicho ente a quien corresponde adoptar las medidas necesarias para

garantizar que dichas obras no afecten los derechos de las personas.

- Improcedencia de la accién. La Policia Metropolitana de Bogota D.C.
ha desarrollado todas las actuaciones a su alcance para contrarrestar

los fendmenos de inseguridad que se presentan en el sector.

Esto se verifica en el informe que presentd el sefior Mayor Gerardo
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Rivera Gutiérrez, en su condicién de Comandante (E) de la Estacién
Los Martires, en donde se informa acerca de los planes y acciones

desarrollados en el sector materia de esta accion.

Por conducto de apoderado judicial la empresa Aseo Capital S.A
E.S.P contest6 la demanda en los siguientes términos (FI. 631 C. N°
2).

El Consorcio Aseo Capital S.A E.S.P es una empresa de servicios
publicos de caracter privado que para la fecha de los hechos presté el
servicio publico domiciliario de aseo en la ciudad de Bogota D.C. en
virtud del Contrato de Concesién N° C-53 de 2003, suscrito con el
Distrito Capital - Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, para la
recoleccion, barrido y limpieza de vias en areas publicas y transporte

de los residuos al sitio de disposicién.

Entre el objeto de este contrato se incluyeron actividades de
recoleccion y transporte hasta el sitio de disposiciéon de los residuos
generados por usuarios residenciales, pequefos productores y
grandes generadores y el barrido y limpieza integral de vias, areas y

elementos que componen el amoblamiento publico urbano.

Dentro de las obligaciones del concesionario se incluyoé la de barrer y
limpiar integralmente las vias, areas y elementos que componen el
amoblamiento publico urbano, entendiéndose que lo relativo a
escombros de origen domiciliario que no requieren licencia, hace parte

del contrato.

Sobre el particular, el Decreto 1713 de 2002, al definir lo que debe
entenderse por escombros, sefialdé que es responsabilidad de sus
productores su recoleccion, transporte y disposicion en las
escombreras autorizadas, bajo la coordinacién de las empresas de

aseo, quienes podran prestar este servicio.
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A su vez, la Resolucion 114 de 2003, por la cual se adoptd el
reglamento técnico y operativo para la recoleccién, barrido y limpieza
de vias y areas publicas, expedida por la Gerencia de la entonces
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, reiter6 que la responsabilidad
por la recoleccion, transporte y disposicion de escombros es
responsabilidad de quien los produce, en tanto Aseo Capital S.A E.S.P

recoge y dispone los escombros gque no superen la cantidad de 1 m3.

Al Consorcio Aseo Capital S.A no le constan los hechos relacionados

con la problematica de orden publico expuesta en la demanda.

El Consorcio Aseo Capital S.A E.S.P presté el servicio en el sector
Usatama — Colseguros hasta diciembre de 2012, en frecuencia diaria,
es decir, de lunes a sabado en horario nocturno, utilizando volquetas y
cargadores debido al constante arrojo clandestino de escombros y

residuos solidos.

También se prestd el servicio de barrido en frecuencia diaria, es decir,
de lunes a sabado en horario diurno, lavado en el punto critico de la
via férrea en frecuencia semanal, barrido manual en el contorno de la
Plaza de Paloquemao los dias domingo en horario diurno, servicio de
recoleccion en el contorno de la Plaza de Paloquemao los dias

domingo en horario nocturno, entre otros operativos.

La problematica social ambiental y de seguridad que se vive en el

sector requiere de politicas de gobierno tendientes a la recuperacion
del espacio publico, especialmente de seguridad ciudadana.

Excepciones:

- Inexistencia de derecho colectivo vulnerado por parte de Aseo
Capital S.A E.S.P. La empresa cumplié con el objeto del Contrato C-53
de 2003, estando obligada Unicamente en sus términos, uno de ellos
referente a la recoleccidon de escombros que no superaran el metro

cubico (1 m3) por cada punto de recoleccioén.
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- Falta de legitimacion en la causa por pasiva. Aseo Capital S.A E.S.P
prestd el servicio de aseo de conformidad con el contrato antes
mencionado. Durante el término de la concesion (2003 — 2011), los
esfuerzos de la empresa para mantener la zona limpia de basuras y
escombros han sido infructuosos, puesto que los recicladores vy

habitantes de la calle contintian con su actividad, lo cual se sale de las

manos de la empresa.

Actualmente Aseo Capital S.A E.S.P no presta el servicio publico de
aseo en el sector Usatama Colseguros, razén por la que no le asiste

legitimacidn para ser llamado dentro de la presente accion.

Por conducto de apoderada judicial el Instituto de Desarrollo
Urbano' comparecié al proceso contestando la demanda en los
siguientes términos (FI. 832 C. N° 2).

Los hechos narrados por el accionante de ninguna manera hacen
responsable al Instituto de Desarrollo Urbano, cuyas actuaciones se
han realizado conforme a las competencias y atribuciones
establecidas en la ley y las prioridades con arreglo a la planeacion

publica y disponibilidad presupuestal.

El Instituto de Desarrollo Urbano es un establecimiento pulblico del
orden distrital creado mediante Acuerdo 19 de 1972 y atiende la
ejecucion de obras publicas de desarrollo urbanistico programadas
dentro del plan de desarrollo. Su labor no consiste en realizar
controles de seguridad, pues ello corresponde a las autoridades

locales y a la Policia Nacional.
Excepciones:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva e inexistencia de la

obligaciéon. El Instituto de Desarrollo Urbano no tiene funciones

1 Entidad vinculada al proceso mediante auto de 15 de julio de 2013 (Fl. 728).
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relacionadas con la seguridad vy vigilancia del cuadrante Usatama -
Colesguros, pues ello compete a la Alcaldia Local y a la Policia

Nacional.

- Restriccién constitucional y legal de las entidades sometidas a
planeacion del gasto publico. El Instituto de Desarrollo Urbano se
ocupa de ejecutar proyectos de infraestructura fisica y las acciones de
mantenimiento y mejoramiento de los espacios que se encuentran
priorizados por el respectivo plan de desarrollo, previa disposicion de

la reserva presupuestal correspondiente.

El Decreto 111 de 1996 establece que no puede haber ningun gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales o Distritales, ni

transferible crédito alguno a objeto no previsto en el presupuesto.

De acuerdo con lo anterior, no es posible realizar erogaciones que no
estén incluidas dentro del presupuesto de gastos, las cuales sdlo
pueden ser decretadas por el Concejo Distrital de acuerdo con el plan

de desarrollo aprobado.

- Inexistencia de vulneracién al goce de un ambiente sano. El Instituto
de Desarrollo Urbano no ha vulnerado tal derecho y no existe prueba

que acredite tal vulneracion.

- Inexistencia de vulneracion a la seguridad publica y la salubridad

publica. La proteccion de estos derechos es del resorte de la autoridad
policiva y no del Instituto de Desarrollo Urbano, entidad que no ha

incurrido en ninguna actuacion u omisién de ningln derecho colectivo.

- Ausencia de los requisitos de procedibilidad de la accién. De
conformidad con la Ley 472 de 1998, son requisitos necesarios para la
prosperidad de la accidn popular que exista un interés colectivo
amenazado o en vulneracion por una accidn u omision de las
autoridades publicas, y que la accidon se promueva durante el tiempo

en que subsista tal amenaza o vulneraciéon, lo cual no se da en este
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caso por cuanto no existen elementos probatorios que demuestren la
supuesta violacién, por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, de los

derechos colectivos invocados en la demanda.

Por conducto de apoderado judicial la Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota E.S.P* contestd la demanda en los
siguientes términos (FI. 866 C. N° 2).

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P no tiene
competencia sobre los hechos y pretensiones expuestos en la accion
popular, pues esta entidad presta los servicios de acueducto vy
alcantarillado, los cuales no son objeto de reproche en la accidn

popular.

En cuanto al tema del aseo, tal componente corresponde a la empresa

Aguas de Bogota, legitimada para pronunciarse al respecto.

La parte demandante no aporté ninguna prueba que demuestre que la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota E.S.P es

responsable por los hechos de la demanda.
Excepciones:

- Ausencia de quebranto a derechos colectivos por parte de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. De acuerdo

con las pruebas allegadas al proceso, no se observa ninguna violacion
a ningun derecho colectivo de los enunciados en la demanda.

- Falta de imputacion y responsabilidad en perjuicios ocasionados por
la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota E.S.P. La
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P no es la
encargada de la salvaguarda de los derechos invocados en la

demanda.

2 Entidad vinculada al proceso mediante auto de 15 de julio de 2013 (Fl. 726).
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- Inexistencia de obligacion. Las pretensiones de la demanda estan
orientadas a otras entidades distintas de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.S.P.

- Hecho de un tercero. En lo relacionado con las basuras y escombros,

es a la comunidad a la que se debe atribuir esta conducta.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva. La Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota no fue creada para hacer
vigilancia policial ni como autoridad ambiental, razén por la que no

puede discutir frente a los hechos de la demanda.

Por conducto de apoderado judicial la empresa Aguas de Bogota S.A
E.S.P° contest6 la demanda en los siguientes términos (Fl. 888 C. N°
2).

Aguas de Bogota S.A E.S.P tiene a su cargo la recoleccién, barrido y
aseo en diferentes localidades de la ciudad, entre ellas el Cuadrante
Usatama — Colseguros de la Localidad Los Martires, desde el 18 de
diciembre de 2012.

No se evidencia ninguna prueba que acredite lesion o puesta en
peligro de los derechos colectivos invocados en la demanda, como
son el derecho a la “séguridad, bienes, vida,” y goce de un ambiente
sano, ya que la empresa no es competente para actuar en procura de

su proteccion.

De acuerdo con memorando suscrito por el Director de la Zona, el
servicio de barrido se presta con frecuencia de lunes a jueves en
horas del dia, mientras que el servicio de recoleccién de residuos
sélidos se presta los dias lunes, miércoles y viernes en horario
nocturno y la actividad de recoleccién de escombros clandestinos los

dias lunes, miércoles y viernes en la noche.

3 Entidad vinculada al proceso mediante auto de 15 de julio de 2013 (Fl. 726).
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En ese sentido, Aguas de Bogota S.A E.S.P no ha vulherado ningun
derecho colectivo, ya que la prestacion del servicio no se ha

interrumpido.

Por conducto de apoderado judicial la Corporacion de Comerciantes
Plaza de Mercado de Paloquemao - COMERPAL* contestd la

demanda en los siguientes términos (FI. 931C. N° 2).

COMERPAL es una entidad sin animo de lucro creada para velar por
los intereses gremiales, comerciales, sociales, colectivos vy

medioambientales de los comerciantes de la plaza de Paloquemao.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos es a quien
corresponde responder por la recoleccion, barrido y limpieza de vias
publicas, transporte de residuos a los sitios de disposicion y

mantenimiento del ornato.

Frente a los hechos relacionados con el orden publico, es a las
autoridades administrativas y policiales a quienes corresponde dar

solucién a esta problematica.

COMERPAL no cumple ni suple funciones policivas relacionadas con

la recoleccidn de residuos, defensa del espacio publico etc.

COMERPAL no desconoce la falta de cultura ciudadana por parte de

los comerciantes informales y vendedores ambulantes que pululan en
la zona, pero ello no es ébice para que la Unidad Administrativa

Especial de Servicios Publicos le pretenda endilgar todos los males y

desaciertos de la administracion.

COMERPAL sélo agremia comerciantes organizados, no asi
informales que se asientan en la parte externa de la plaza, por lo que
se evidencia la mala intencién de la Unidad Administrativa Especial de

Servicios Publicos al involucrar a esta agremiacion como responsable

4 Asociacion vinculada al proceso mediante auto de 15 de julio de 2013 (FI. 726).
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de la lesidon de los derechos colectivos invocados en la demanda.

No es cierto el hecho superado a que alude la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos, pues diariamente se presentan en el
area focos de disposicién de residuos solidos, atrayendo a los
habitantes de la calle, quienes desparraman estos residuos por todo el

sector.

Si bien COMERPAL, por la actividad comercial que desarrolla, genera
una cantidad representativa de residuos solidos, no es menos cierto
que la Plaza de Paloguemao cuenta con un Plan de Gestién Integral

de Residuos.

El manejo de los residuos sélidos en la plaza estuvo a cargo de
Corpoambiente hasta el 28 de octubre de 2009. Actualmente los
residuos se vienen manejando por el Departamento de Gestion

Ambiental.

Actuacion procesal

Como se dijo al principio, el proceso se tramitd inicialmente ante el
Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota D.C.,
despacho que decidié el fondo de la litis mediante sentencia de 3 de
febrero de 2012 (FI. 421 C. N° 1).

No obstante, al conocer esta Corporacién del tramite en segunda
instancia advirtié una causal de nulidad que dio lugar a que mediante
proveido de 25 de febrero de 2013 (FI. 514 C. N° 1) se decretara la
nulidad de todo lo actuado y se ordenara someter el asunto a reparto

entre los magistrados de la Seccién Primera de este Tribunal.

Efectuado el reparto correspondiente, el conocimiento del asunto fue

asignhado al Despacho del suscrito Magistrado ponente (FI. 518 C. N°

1).
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Por auto de 8 de marzo de 2013 se admitid la demanda (FI. 521 C. N°
1).

A través de providencia de 16 de mayo de 2013 se convoco a las
partes para audiencia de pacto de cumplimiento, se reconocio
personeria a un apoderado y se impartié una orden a la Secretaria (FI.
676 C. N° 2).

Mediante auto de 15 de julio de 2013 se ordend vincular a unas
entidades (Fl. 726 C. N° 2).

Por auto de 10 de febrero de 2014 se dispuso intentar nuevamente
una notificacion, fue resuelta una solicitud, se acepté [a renuencia a un

poder y se reconocid personeria a unos apoderados (FI. 908 C. N° 2).

Mediante auto de 4 de julio de 2014 se dio apertura a la etapa
probatoria (FI. 1190 C. N° 2).

Vencido el periodo probatorio, por auto de 15 de septiembre de 2014
se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusién y al

Ministerio Publico para rendir concepto (Fl. 1425 C. N° 2).

Audiencia de pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento se llevé a cabo el dia 25 de
junio de 2013, la cual se declard fallida por la inasistencia del
apoderado de la Policia Nacional — Policia Metropolitana de Bogota
D.C. (FI. 721 C. N° 2).

Alegatos de conclusion

Solo alegaron de conclusién los apoderados de COMERPAL (FI. 1428
C. N° 2), Distrito Capital (FI. 1430 C. N° 2), Instituto de Desarrollo
Urbano (Fl. 1434C. N° 2), Aseo Capital S.A E.S.P (FI. 1437 C. N° 2), y

19

\\?f?



Exp. No. 250002324000 2013 00005 00
Demandante: Henry Alonso Castillo
Accion popular

de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (Fl. 1443C.
N° 2)

El apoderado de la empresa Aguas de Bogota S.A E.S.P presentd
escrito de alegatos extemporaneo (FI. 1447 C. N° 2).

Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio Publico no rindidé concepto.

Consideraciones de la Sala

Cuestion previa

La Sala entrard a resolver las excepciones propuestas por las

demandadas, en el siguiente orden.

Distrito Capital — Alcaldia Local Los Martires, la Secretaria de
Movilidad, la Secretaria Distrital de Integracién Social, la

Defensoria del Espacio Publico®

Propuso la excepcidn de Falta de legitimidad en la causa por pasiva

del Distrito Capital, argumentando que en lo atinente al control y

recoleccion de basuras, dicha competencia no corresponde a las
entidades distritales, en tanto que los controles de la delincuencia

corresponden a la Policia Nacional y la adecuacidn de obras al IDU.

Analisis de la Sala

5 La apoderada del Distrito Capital actlia en representacion de todas estas entidades en virtud del

poder conferido por el Subdirector Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico
(E) de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (Fl. 569 C. N° 2)
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Esta excepcién no esta llamada a prosperar, toda vez que en los

términos expuestos en el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993, “El

alcalde mayor de Santafé de Bogotéa es el jefe del gobierno y de la administracion

distritales y representa legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito Capital.”.

En esa medida, y de acuerdo con la disposiciéon en mencion, el Alcalde

Mayor de Bogota D.C. “Como primera autoridad de policia en la ciudad (...)

dictard, de conformidad con la ley y el Cdédigo de Policia del Distrito, los

reglamentos, impartira las 6rdenes, adoptara las medidas vy utilizara los medios de

policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccidén de los

derechos v libertades publicas.”.

Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 38
ibidem, el Alcalde Mayor del Distrito Capital tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones:

‘ARTICULO 38. ATRIBUCIONES. Son atribuciones del alcalde

mayor:

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno
Nacional y los acuerdos del Concejo.

2. Conservar el orden publico en el Distrito v tomar las medidas
necesarias para su restablecimiento cuando fuere turbado, todo de
conformidad con la ley y las instrucciones que reciba del Presidente
de la Republica.

3. Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las
funciones, la prestacion de los servicios v la construccion de las
obras a cargo del Distrito.

(..)

6. Distribuir los negocios seqglin su naturaleza entre las secretarias,
los departamentos administrativos \Y las entidades

descentralizadas.

(...)

16. Velar porgue se respete el espacio publico v su destinacién al
uso comun.” (Destacado por la Sala).

Asi mismo, el articulo 86 de la preceptiva bajo estudio establece las

atribuciones de los alcaldes locales:

‘ARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes
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locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demas normas
nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las
decisiones de las autoridades distritales.

(..))

4. Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.

5. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las
disposiciones vigentes, contribuir a la conservacion del_orden
plblico en su localidad v con la _ayuda de las autoridades
nacionales vy distritales, restablecerlo cuando fuere turbado.

(...)

7. Dictar los actos y ejecutar |as operaciones necesarias para la
proteccidn, recuperacién y conservaciéon del espacio publico, el
patrimonio cultural, arquitectonico e histérico, los monumentos de
la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la
ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales
y locales.

(...)

11. Vigilar vy controlar la prestacion de servicios, la construccion de
obras y el ejercicio de funciones publicas por parte de las
autoridades distritales o de personas particulares.”.

Teniendo en cuenta que en los hechos de la demanda se describen
situaciones relacionadas con el orden publico, la prestacion de
servicios y el espacio publico, y siendo estos topicos del resorte de las
atribuciones del Distrito Capital, bien sea directamente a cargo del
Alcalde Mayor de Bogota D.C., o bien a través de los alcaldes locales,
la Sala considera que el Distrito Capital debe comparecer como parte

pasiva.

Adicionalmente, en virtud del Principio de efectividad consagrado en el

articulo 7° del Acuerdo 257 de 2006, “Las autoridades administrativas del
Distrito Capital seran responsables del cumplimiento de las politicas y los objetivos
propuestos en los Planes de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas
distrital y de la respectiva localidad, en el Plan de Ordenamiento Territorial y en la
mision y objetivos de los organismos y entidades, procurando |la mayor efectividad
e impacto para garantizar el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los

derechos humanos, individuales y colectivos, de sus habitantes.”.
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Es por ello que en aplicacion del Sistema de Coordinaciéon de la
Administracion del Distrito Capital, previsto en el articulo 32 ibidem, el

Distrito Capital debe “articular la gestidn de los organismos y entidades
distritales, de manera que se garantice la efectividad y materializacion de los
derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro

de los bienes y la prestacién de los servicios a sus habitantes.”.

Por lo anterior la excepcién no prospera.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Propuso la excepcion de falta de legitimacién por pasiva, aduciendo
que los hechos, eventos y circunstancias que describe el actor como
lesivos de derechos colectivos no son competencia de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, sino del resorte de otras

entidades.

Considerd que existe un hecho superado en relacion con las
competencias de la entidad, toda vez que la ejecucién material de
recoleccion, transporte, disposicion final, limpieza de vias y areas
publicas, corresponde Unica y exclusivamente a un tercero

especializado.

También propuso la excepcién de Inexistencia de vulneracion o

amenaza sobre los derechos colectivos.

Analisis de la Sala

La Sala considera que la excepcién de falta de legitimacion por pasiva
propuesta por la Unidad Administrativa Especial carece de vocacion
de prosperidad, en la medida en que si bien no tiene competencias en
materia de orden puUblico si las tiene en lo relacionado con la
prestacion del servicio de recoleccién y manejo de residuos sélidos,

aspecto que también contempla la demanda.
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Lo anterior, al tenor de lo previsto en el articulo 116 del Acuerdo 257

de 2006, segun el cual esta entidad tiene por objeto “garantizar la

prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion,
transporte, disposicién final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la
limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del

Distrito y del servicio de alumbrado publico.”.

Dentro de las funciones basicas de esta entidad estan las que

consisten en “Dirigir y coordinar la prestacién de los servicios publicos propios

del manejo_integral de residuos sélidos, el servicio de alumbrado publico y los

servicios funerarios.”, y “Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios

propios del manejo integral de residuos sdlidos, alumbrado publico y servicios

funerarios.”.

Como puede apreciarse, esta entidad tiene competencias en materia
de direccidn, coordinacion, seguimiento y evaluaciéon de la prestacion

del servicio de manejo integral de residuos sélidos.

Ahora bien, la entidad arguye que la prestaciéon de este servicio recae
en un tercero, aspecto que si bien puede ser cierto, dicha
circunstancia no le releva de la obligacién de ejercer sus competencias
en materia de supervisidén, seguimiento y evaluacion del servicio de

manejo de residuos sélidos.

Estas competencias, ademas de estar plasmadas en la ley, se
materializan en el Contrato 017 de 2012, suscrito entre la Unidad

Administrativa Especial de Servicios Pulblicos y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P, cuyo objeto consiste en la
“Gestion y operacién del servicio publico de aseo en el area de la ciudad de
Bogotd D.C., en sus componentes de recoleccion, barrido, limpieza de vias y
areas publicas, corte de césped, poda de arboles en areas publicas y transporte
de los residuos al sitio de disposicién final y todas las actividades de orden
financiero, comercial, técnico, operativo, educativo y administrativo que

conlleva.”.?, cuya clausula 15, relacionada con la interventoria del

contrato, dispone que la Unidad Administrativa Especial de Servicios

6 Contrato aportado en CD allegado con la contestacion de la demanda (Fl. 580 C. N° 2).
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Publicos ‘“verificara la ejecucion del presente contrato directamente o por
conducto de terceros contratados para el efecto”, pudiendo tener acceso a las
instalaciones, documentos y equipos del contratista vinculados a las

actividades propias de la operacion.

En efecto, si bien a través del mencionado contrato la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos pretende cumplir su
funcion de garantizar la prestacion del servicio de aseo, en este caso
de recoleccion de residuos sélidos, ello no obsta para que se entienda
que su responsabilidad cesa por el hecho de contratar con un tercero
la prestacion del servicio, comoquiera que subsisten sus obligaciones

en materia de supervision, seguimiento y evaluacion.

La excepcion denominada inexistencia de violacién de derechos
colectivos no se opone al tramite procesal ni a la vinculacién de la
entidad como sujeto procesal, sino que contempla aspectos de fondo

que deben ser estudiados al momento de decidir la litis.

En cuanto hace al hecho superado, este tépico también debe ser
estudiado al momento de resolver el fondo del asunto, toda vez que la
verificacion de esta circunstancia exige el debido analisis probatorio y

legal.

Instituto Nacional de Vias

Propuso la excepcion de falta de legitimacion por pasiva sefialando
que a este instituto no le corresponde atender lo pretendido en la

demanda.

Analisis de la Sala

La Sala tendrda como probada esta excepcion, comoquiera que segun

lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 2056 de 2003, “por el cual se
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modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias, Invias, y se dictan otras
disposiciones.”, esta entidad tiene como objeto “la ejecucién de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada
de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la

infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio

de Transporte.”.

Las funciones a cargo del Instituto Nacional de Vias, de acuerdo con el

articulo 2° ibidem, son las siguientes:

“2.1 Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacion con la
infraestructura de su competencia, de conformidad con los
lineamientos establecidos por el Ministro de Transporte.

2.2 Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los
planes, programas y proyectos tendientes a la construccion,
reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacién, conservacion, atencion
de emergencias, y demas obras que requiera la infraestructura de su
competencia.

2.3 Coordinar con el Ministerio de Transporte la ejecucion de los
planes y programas de su competencia.

2.4 Adelantar investigaciones, estudios, y supervisar la ejecucién de
las obras de su competencia conforme a los planes y prioridades
nacionales.

2.5 Asesorar y prestar apoyo técnico a las entidades territoriales o a
sus organismos descentralizados encargados de la construccion,
mantenimiento y atenciéon de emergencias en las infraestructuras a
su cargo, cuando ellas lo soliciten.

2.6 Recaudar los peajes y demas cobros sobre el uso de la
infraestructura vial de su competencia.

2.7 Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se
requieran para el cumplimiento de su objetivo.

2.8 Elaborar, conforme a los planes del sector, la programacion de
compra de terrenos y adquirir los que se consideren prioritarios para
el cumplimiento de sus objetivos.

2.9 Adelantar, directamente o mediante contratacion, los estudios
pertinentes para determinar los proyectos que causen la contribucion
nacional por valorizacién en relaciéon con la infraestructura de su
competencia, revisarlos y emitir concepto para su presentacion al
Ministro de Transporte, de conformidad con la ley.

2.10 Dirigir y supervisar la elaboracién de los proyectos para el
andlisis, liquidacion, distribucion y cobro de la contribucién nacional
de valorizacion, causada por la construccién y mejoramiento de la
infraestructura de transporte de su competencia.
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2.11 Prestar asesoria en materia de valorizacion, a los entes
territoriales y entidades del Estado que lo requieran.

2.12 Proponer los cambios que considere convenientes para mejorar
la gestion administrativa.

2.13 Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y
sefializacion de la infraestructura de transporte de su competencia,
asi como las normas que deberan aplicarse para su uso.

2.14 Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el
desarrollo de la infraestructura a su cargo.

2.15 Controlar y evaluar la ejecuciéon de las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la
infraestructura a su cargo.

2.16 Definir la regulacion técnica relacionada con la infraestructura
de los modos de transporte carretero, fluvial, férreo y maritimo.

2.17 Coordinar con el Instituto Nacional de Concesiones, Inco, la
entrega, mediante acto administrativo, de la infraestructura de
transporte, en desarrollo de los contratos de concesion.

2.18 Las demas que se le asignen.”.

Segun se puede advertir, las funciones del Instituto Nacional de Vias
tienen que ver con la aplicacion de las politicas gubernamentales
respecto de la red vial nacional no concesionada, dentro de la cual,

desde luego, no esta la red vial del Distrito Capital.

Es preciso anotar que el Instituto Nacional de Vias acreditd, con base
en el contenido del Memorando SRT 25760 de 2 de mayo de 2013,
proferido por el Subdirector de la Red Terciaria Férrea de dicho
instituto, que no construyd obra alguna en el corredor férreo ubicado
en el sector del cruce de la Transversal 28 con la via férrea y la Calle
22, objeto de la accidn popular, aclarando que las Unicas
intervenciones que hace el Instituto Nacional de Vias en el sector se

limitan a labores de mantenimiento rutinario (FI. 610 C. N° 2).

También acreditd, con fundamento en el Memorando SRN 25738 de 2
de mayo de 2013, emanado de la Subdireccion de la Red Nacional de
Carreteras, que la via del cruce de la Transversal 28 con la via ferrea

de la Calle 22 no esta a cargo del Instituto Nacional de Vias (FL. 611
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C.N°1).

En esas condiciones, se tendra como probada la excepcidn propuesta.

Policia Metropolitana de Bogota

Propuso la excepcidon de falta de legitimacién en la causa por pasiva,
la cual argumentd sefialando que el origen de la presente accidn tiene
sustento en el presunto mal manejo de basuras y control de obras por

parte del Distrito Capital.

Igualmente, propuso la excepcidén denominada improcedencia de la
accion, sustentandola en que la institucion ha desarrollado todas las
actuaciones a su alcance para contrarrestar los fendmenos de

inseguridad que se presentan en el sector.

Analisis de la Sala

La excepcion de falta de legitimacion por pasiva se tendra como no
probada, toda vez que la demanda no soélo contempla asuntos
relacionados con el manejo de residuos soélidos y control de obras,
sino que también se refiere a eventos de orden publico, cuyo

mantenimiento corresponde a la Policia Nacional.

El Decreto 1355 de 1970 (Cédigo Nacional de Policia), establece en

su articulo 2° que a la policia “compete la conservacion del orden publico

interno. El orden publico que protege la policia resulta de la prevencion vy

eliminacion de las perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad de la

salubridad y la moralidad publicas.”.

A su turno, el Acuerdo 079 de 2003, al referirse a las funciones de la

Policia Metropolitana de Bogota D.C., dispone:

28



Exp. No. 250002324000 2013 00005 00
Demandante: Henry Alonso Castillo

Accion popular

"ARTICULO 196.- Funcion primordial de Ila Policia
Metropolitana de Bogota D.C.Compete a la Policia
Metropolitana de Bogota D.C. mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, respetar y hacer respetar los derechos humanos,
intervenir en forma pacifica y mediadora o hacer uso de la fuerza
con los requisitos sefialados por la ley vy por este Cédigo, con el fin
de asegurar la armonia social, prevenir la realizacién de
comportamientos contrarios a la_convivencia, fortalecer las
relaciones entre todas las personas en el Distrito, apoyar a las
poblaciones vulnerables, prestar el auxilio requerido para la
ejecucion de las leyes y providencias administrativas y judiciales.

ARTICULO 197.- Comandantes de Estacion y de Comandos de
Atencién Inmediata. Compete a los Comandantes de Estacidon
y de Comandos de Atencion Inmediata tomar las medidas
conducentes para prevenir los comportamientos contrarios a
la convivencia ciudadana en materia de solidaridad,
tranquilidad, relaciones de vecindad, sequridad, salud publica,
respeto por poblaciones vulnerables, ambiente, espacio publico,
movilidad, patrimonio cultural, libertad de industria y comercio y
juegos, rifas y espectaculos.

Podran impartir Ordenes de Policia y aplicar las medidas
correctivas de amonestaciéon en privado, amonestacién en publico,
expulsién de sitio plblico o abierto al publico y cierre temporal.
Adicionalmente, podran suspender los espectaculos publicos
cuando el recinto o lugar sea impropio, no ofrezca la debida
solidez, someta a riesgo a los espectadores o no cumpla con los
requisitos de higiene. De esta suspensidbn deberd quedar
constancia por escrito, remitiendo copia de la misma al organizador
del espectaculo.

ARTICULO 198.- Miembros de la Policia Metropolitana de
Bogota D.C. Compete a los miembros de la Policia
Metropolitana de Bogota D.C. colaborar con los Comandantes
de Estacién y de Comandos de Atencidon Inmediata en la
prevencion de los comportamientos contrarios a la solidaridad,
tranquilidad, relaciones de vecindad, sequridad, salud publica,
respeto por poblaciones vulnerables, ambiente, espacio publico,
movilidad, patrimonio cultural, libertad de industria y comercio y
juegos, rifas y espectaculos publicos y, ademas, denunciar las
infracciones a las reglas de convivencia ciudadana de que tengan
conocimiento ante los Comandantes de Estacion o de Comandos
de Atencidn Inmediata, los Alcaldes Locales e Inspectores de
Policia.

Podran impartir Ordenes de Policia en el sitio donde se incurra en
un comportamiento contrario a la convivencia ciudadana para
hacerlo cesar de inmediato, e imponer las medidas correctivas de
amonestacion en privado y expulsién de sitio publico o abierto al
publico.

(...).” (Destacado por la Sala).

De acuerdo con las disposiciones transcritas, la Policia Metropolitana

de

Bogotda D.C. tiene funciones precisas en materia

de
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restablecimiento del orden publico, en aspectos como la seguridad, la
tranquilidad, la movilidad y la salud publica, entre otras, razon por la

que debe ser vinculada como extremo pasivo en la presente accion.

Frente a la excepcion denominada improcedencia de la accion, la Sala
advierte que el sustento de la misma se refiere a que la institucién ha
desarrollado todas las actuaciones a su alcance para contrarrestar los
fendmenos de inseguridad que se presentan en el sector, aspecto que
debera ser objeto del analisis respectivo al momento de estudiar el

fondo de la litis.

Aseo Capital S.AE.S.P

Propuso la excepcidon de inexistencia de derecho colectivo vulnerado
por Aseo Capital S.A E.S.P., argumentando que la empresa cumplid
con el objeto del Contrato C-53 de 2003.

Ademas, propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, sefialando que Aseo Capital S.A E.S.P. presté el servicio de
aseo de conformidad con el contrato antes mencionado, agregando
que en la actualidad no presta el servicio publico de aseo en el sector
Usatama Colseguros, razén por la que no le asiste legitimacion para

ser llamado dentro de la presente accioén.

Analisis de la Sala

La Sala tendra como probada la excepcion de falta de legitimacién en
la causa por pasiva propuesta por Aseo Capital S.A, E.S.P, toda vez
que en la actualidad el servicio de recoleccién y manejo de residucs
solidos esta a cargo de la empresa Aguas de Bogota S.A E.S.P, segln

lo manifestd el apoderado de la citada empresa.

Lo anterior se verifica con el contenido del Oficio AB 2682 — 2013 de
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24 de octubre de 2013, en el cual el Director Operativo Zonas 3y 5 de
Aguas de Bogota S.A E.S.P., sefiala las frecuencias de recoleccién,
barrido y limpieza del cuadrante Usatama — Colseguros (Fl. 891 C. N°
2).

Esto significa que si bien Aseo Capital S.A E.S.P. prestdé en su
momento el servicio, lo cierto es que ante una eventual prosperidad de
las pretensiones no podria impartirse orden alguna a esta empresa por
cuanto no tiene la aptitud legal para responder por las pretensiones de
la demanda pues otro es el operador que actualmente presta el
servicio y, en consecuencia, seria este el llamado a cumplir con las

eventuales 6rdenes para proteger los derechos colectivos.

Instituto de Desarrollo Urbano

Propuso la excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva e
inexistencia de la obligacién, segin la cual el Instituto de Desarrollo
Urbano no tiene funciones relacionadas con la seguridad y vigilancia
del cuadrante Usatama — Colseguros, pues ello compete a la Alcaldia

Local y a la Policia Nacional.

También propuso la excepcibn que denomind “Restriccién
constitucional y legal de las entidades sometidas a planeacién del

gasto publico.”.

Analisis de la Sala

La Sala tendra como probada esta excepcién, aungue no por las
razones que expone la proponente, aun siendo obvio que no tiene
competencias en materia de seguridad y vigilancia de cuadrantes, sino

porque su vinculacién obedecié a un planteamiento del apoderado del
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Instituto Nacional de Vias, segun el cual el cierre del cruce de la
Transversal 28 con la via férrea y la calle 22, que segln el actor afecta
la movilidad del sector, no fue llevado a cabo por ese instituto sino que
fue una decisién tomada por la Administracién Distrital, en la medida
en que es al ente territorial, a través del Instituto de Desarrollo Urbano,

a quien compete ejecutar los proyectos establecidos en el plan de

desarrollo.

No obstante lo anterior, y al margen de las competencias del Instituto
de Desarrollo Urbano en la ejecucién de obras de infraestructura vial,
no debe perderse de vista que dicho cierre tiene su origen en un
estudio de transito aprobado para el Centro Comercial Calima, que es
temporal hasta tanto se den las condiciones para regularizar
provisionalmente el paso a nivel existente en la citada interseccion,
seglin Memorando SDM-DSVCT 42809 -13 de 24 de abril de 2013,
elaborado por la Directora de Seguridad Vial y Comportamiento del
Transito (E) de la Secretaria de Movilidad (FI. 684 C. N° 2).

En dicho memorando se aclara que la autoridad de transito ordené el
cierre temporal de que se trata con fundamento en la facultad prevista
en el articulo 119 de la Ley 769 de 2002,

En ese orden de ideas, no es al Instituto de Desarrollo Urbano a quien
deba atribuirse el cierre antes mencionado, pues tal actuacion
corresponde a una decisién tomada por otra autoridad, ademas que no

se trata de la ejecucion de una obra de infraestructura contemplada en
el plan de desarrollo, circunstancia por la cual el Instituto de Desarrollo

Urbano estaria llamado a ser parte en el presente asunto®.

Teniendo en cuenta la prosperidad de esta excepcion, la Sala se

7 ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la
colocacion o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2° del Acuerdo 19 de 1972, “El Instituto atendera la

gjecucion de obras publicas de desarrollo urbanistico ordenadas dentro del Plan General de
Desarrollo y los planes y programas sectoriales, (...).
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abstendra de estudiar las demas propuestas.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P

Propuso las excepciones que denominé “Ausencia de quebranto a
derechos colectivos por parte de la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota E.S.P.", “Falta de imputacién vy
responsabilidad en perjuicios ocasionados por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P.”", “Inexistencia de
obligacion®, “Hecho de un tercero” y “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva’, argumentando frente a esta Ultima que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota no fue creada para hacer
vigilancia policial ni como autoridad ambiental, razén por la que no

puede discutir frente a los hechos de la demanda.

Analisis de la Sala

Respecto de la ultima excepcién planteada, la Sala debe advertir que
si bien dicha entidad no tiene competencias en relacién con la
salvaguarda del orden publico, también lo es que en materia de aseo
esta entidad, mediante Acuerdo 12 de 2012, proferido por su Junta
Directiva, dispuso modificar el Acuerdo No. 11 del 13 de septiembre

de 2010°, con el propésito de ampliar el objeto social de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP., en el sentido de incluir

el servicio publico domiciliario de aseo.

En consecuencia, la reforma estatutaria adoptada por la Junta
Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

E.S.P contempld los siguientes aspectos:

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 4° del Acuerdo No. 11
de 2010, expedido por la Junta Directiva de la Empresa de

o Por el cual se adoptd el marco estatutario de la EAAB-E.S.P.
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Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP, en el sentido de
ampliar su objeto social, el cual quedara asi:

"ARTICULO 4° -

Objeto: Corresponde a la EAAB-ESP la prestacion de los
servicios publicos esenciales domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota.
También podra prestar esos mismos servicios en cualquier lugar del
ambito nacional e internacional.

En cumplimiento de su objeto, la EAAB — ESP, desarrollara las
siguientes funciones principales:

(...)

d) La recoleccidn, transporte, transferencia y tratamiento de los
residuos sdlidos. Asi como, las actividades de barrido y
limpieza de vias y areas publicas y la recoleccién, transporte,
transferencia, tratamiento de los residuos sélidos originados
por estas y demas actividades complementarias.

(...)" (Destacado por la Sala)

En ese orden, teniendo en cuenta que uno de los topicos a resolver
tiene relacién con el servicio de aseo, |la Sala considera ajustada a
derecho la vinculacién de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota E.S.P.

Respecto de las demas excepciones, considerando los argumentos
bajo los cuales fueron planteadas, la Sala considera que deben ser

resueltas al momento de analizar el fondo de la litis.

El problema juridico

De acuerdo con los hechos de la demanda la Sala determinara si
existe lesién o puesta en peligro de los derechos colectivos al goce de
un ambiente sano, el goce del espacio publico y a la utilizaciéon y
defensa de los bienes de uso publico y a la salubridad y seguridad

publicas.

Sea esta la oportunidad para aclarar que la Sala se abstendra de
estudiar lo atinente a los derechos a la vida, honra y bienes
enunciados en la demanda por cuanto tales derechos no estan

contemplados como de interés colectivo en el articulo 4° de la Ley 472

34

57



<<

Exp. No. 250002324000 2013 00005 00
Demandante: Henry Alonso Castillo
Accidén popular

de 1998.

En ese orden de ideas, la Sala estudiara si hubo lesién o amenaza de
los derechos e intereses colectivos invocados y si tal circunstancia se
deriva de las acciones u omisiones de las autoridades demandadas,

asumiendo el estudio respectivo en los siguientes términos:

Respecto del derecho al goce de un ambiente sano, se determinara si
en el sector de que se trata se presenta falta de recoleccion y
disposicion final de residuos soélidos y si, en tal caso, esta
circunstancia es atribuible a una accién u omisién de las autoridades
competentes en la materia. Esta circunstancia se analizard de manera

conjunta con el derecho a la salubridad publica.

Frente al derecho al goce del espacio publico y a la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico, se analizara si hay ocupacion
indebida del espacio publico por el desarrollo de actividades de
comercio informal, la acumulacién de escombros y otros desechos y el
cierre de una via publica que afecta la movilidad tanto peatonal como
vehicular en el sector objeto de la demanda, y en el evento de que asi
sea, se determinara si ello tiene origen en una accidén u omisién de las

autoridades demandadas.

Respecto del derecho colectivo a la seguridad publica, la Sala
determinara si en el sector objeto de la demanda se presentan eventos
que afectan el orden publico en atencion a la ocurrencia de actos
delictivos como el atraco a mano armada, hurto a apartamentos,
"raponazo”, "fleteo", suplantacion de autoridad publica, venta y
consumo de alucinégenos y homicidio, y si estos problemas son

atribuibles a una omision de la autoridad competente.

Ademas, se determinara si la proliferacién de habitantes de la calle en

el sector constituye una amenaza a la seguridad publica.

35

A



Exp. No. 250002324000 2013 00005 00
Demandante: Henry Alonso Castillo
Accién popular

Caso concreto

Con la demanda se allegd material que da cuenta de multiples eventos
de orden publico, particularmente el hurto a personas en las
modalidades de atraco y "raponazo", segln se observa en los videos

aportados en medio magnético (CD Fl. 1 C. N° 1).

También se aportaron varios registros fotograficos que dan cuenta de
la acumulacién de residuos soélidos y escombros dispersos por las

calles de la zona (Fl. 83 y ss C. N° 1).

Estos registros también dan cuenta del cierre en la Transversal 27 en

el cruce de la via férrea.

Como apreciarse, al momento de presentacion de la demanda se pudo
verificar que, en efecto, en el sector se presentan problemas de orden
publico y posibles afectaciones a la seguridad y salubridad publicas,

asi como la obstruccidn del espacio publico.

Sefialadas estas circunstancias, la Sala analizara cada uno de los
derechos colectivos invocados en los términos que a continuacidn se

exponen.

Acerca del derecho al goce de un ambiente sano, es preciso acudir a
las disposiciones del Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn
al Medio Ambiente, en el cual se consagra el derecho que tiene toda
persona a disfrutar de un ambiente sano y los factores que se

consideran como lesivos del medio ambiente:

“Articulo 7°.-Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente sano.

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre otros:

(...)

|- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios;.” (Destacado por [a Sala).
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El articulo 35 de la preceptiva bajo analisis establece Ia prohibicidon de
descargar sin autorizacién los residuos, basuras y desperdicios que
causen molestia a la comunidad:
“Articulo 35°.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos,
basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren

los suelos o, causen dafioc o molestia al individuo o nucleos
humanos.”

En el presente caso, si bien no se demostré que el volumen o las
cantidades de residuos dispuestos en las vias del sector tengan la
potencialidad de incidir negativamente en la salud de las personas, lo
cierto es que la descarga y permanencia de estos a lo largo de la zona
ha venido causando molestias a la comunidad, al punto que motivo la
presentacion de la accidon popular, por lo que el Tribunal asume que tal
circunstancia resulta lesiva del derecho al goce de un ambiente sano,
en la medida en que afecta la calidad de vida de los miembros de la

colectividad asentada en el cuadrante Usatama - Colseguros.

Al revisar el material probatorio del proceso, especialmente los
registros fotograficos visibles a folio 593, allegados con la contestacion
de la demanda por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos el dia 2 de mayo de 2013, se observa que en las
calles del sector no se presenta acumulacion de residuos ni
escombros, ofreciendo un panorama totalmente distinto al evidenciado

en los registros fotograficos allegados con la demanda.

Sin embargo, esta situacién contrasta con el contenido del Informe de
Visita Técnica elaborado por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, de fecha 23 de mayo de 2013, esto
es, once dias después de allegados los registros fotograficos por parte
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, en los que
se advierte la presencia de escombros y residuos soélidos sobre el
corredor férreo (FI. 697 C. N° 2).

Con todo, la Sala no pierde de vista que la Policia Metropolitana de
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Bogota ha llevado a cabo operativos de control de disposicion
clandestina de escombros y residuos so6lidos en la zona, segun se lee

en el informe allegado por esa institucion, visible a folio 1202 (C. N° 2).

Adicionalmente, la Alcaldia Local de Los Martires, mediante oficio N°
20141430066131 de 31 de julio de 2014, indicé que “Segutn lo informado

por la empresa de aseo, la recoleccion de basuras se hace a diario en el sector,
donde se puede evidenciar que la zona no estda abandonada por disposicién de
basuras y/o escombros en lo que respecta al espacio publico (...) habida cuenta

que si bien es cierto en este sector se concentra un gran nimero de industrias,

comerciantes y residentes, el operador pasa de manera continua.” (FI. 1342 C.

N° 2).

Todo lo anterior significa que pese a la problematica que afronta el
sector, las autoridades no han permanecido indiferentes a ella y han
desplegado los esfuerzos del caso para poder conjurar la situacion,
pese a las malas practicas ambientales de algunos usuarios del

servicio de aseo.

Es del caso recordar que segun el articulo 9° de la Ley 472 de 1998, la
accién u omisiéon de una autoridad publica constituye presupuesto
esencial para que se entienda amenazado o puesto en peligro un
derecho colectivo, lo cual no ocurre en el presente caso pues las
autoridades acreditaron haber emprendido acciones y adoptado las

providencias del caso para conjurar la situacion de que se trata.

En lo concerniente al derecho colectivo a la salubridad publica,
entendido como “la garantia de la salud de los ciudadanos. (...) ligados al

control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el
interior como en el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se
generen focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan

afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o

amenacen el estado de sanidad comunitaria.”, segun lo ha definido el
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Consejo de Estado™, la Sala estima que no se presenta lesién o
puesta en peligro por las mismas razones expresadas anteriormente,
esto es, que las autoridades a quienes corresponde han desplegado
acciones tendientes a evitar la indebida disposicién de residuos

solidos en las calles del sector.

Respecto del derecho colectivo al goce del espacio publico y a la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, el Informe de Visita
Técnica elaborado por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, de fecha 23 de mayo de 2013, da

cuenta de la presencia de vendedores informales (FI. 697 C. N° 2).

Sumado a lo anterior, el representante de la agremiaciénACOMERPAL
advirti6 que esa corporacién carecia de algun tipo de vinculo con los
vendedores que se ubican en el separador de la avenida 19, en la via
férrea y en las vias aledafias a la Plaza de Paloquemao (FI. 1210) C.
N° 2).

Debido a ello, la Sala dispondra el amparo de este derecho colectivo y
ordenara a la Alcaldia Local Los Martires que de acuerdo con sus
competencias adopte las providencias necesarias para asegurar la
proteccidn respectiva con un caracter preventivo asi como recuperar el
espacio publico en el sector del cuadrante Usatama — Colseguros,
pues los actores populares acreditaron debidamente la existencia de
dicha problematica y las autoridades no demostraron el despliegue de

acciones tendientes a resolverla.

En cuanto hace al cierre de la carrera 27, hecho con un bordillo, la
Sala advierte que dicho cierre tiene su origen en un estudio de transito
aprobado para el Centro Comercial Calima, el cual tiene caracter
temporal hasta tanto se den las condiciones para regularizar

provisionalmente el paso a nivel existente en la citada interseccion,

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de

diecinueve (19) de abril de dos mil siete (2007). Radicacién nimero: 54001-23-31-000-2003-00266-
01(AP). Consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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segun Memorando SDM-DSVCT 42809 -13 de 24 de abril de 2013,
elaborado por la Directora de Seguridad Vial y Comportamiento del
Transito (E) de la Secretaria de Movilidad (FI. 684 C. N° 2).

Adicionalmente, la Secretaria de Movilidad, a través de memorando de
4 de agosto de 2011, aclaré que la Carrera 27 enfre calles 19 y 22,
siempre ha operado con sentido de circulacién vehicular sur norte, por
lo que no ha habido modificacién en la circulacién vehicular de este
tramo vial (FI. 686 C. N° 2).

De este modo, el cierre en cuestidon, ademas de provenir de un estudio
de transito emanado de la autoridad competente, esto es, tiene un
fundamento razonable, no modificd la circulacion vehicular en ese
tramo vial, razén por la cual debe entenderse que dicha determinacion
de la autoridad persigue el mejoramiento del espacio publico y de las

condiciones de movilidad de la zona.

En lo relacionado con el derecho colectivo a la seguridad publica,
encuentra la Sala que si bien con la demanda se allegé material
probatorio que dio cuenta de constantes eventos delictivos, la Policia
Metropolitana de Bogota acredité en el proceso que ha desplegado
constantes operativos con el propdsito de salvaguardar este derecho e

interés colectivo.

Se allegé al expediente el Oficio N° S-2011-057263/COSEC4-ESTPO

14.29.11, de fecha 12 de junio de 2011, suscrito por el Comandante
(E) Decima Cuarta Estacion de Policia Martires, en la que se dan a

conocer los resultados operativos adelantados en el sector,
consistentes en 2 capturas por orden judicial, 10 capturas en
flagrancia por hurto, una captura por falsedad personal, 4 capturas por
porte de estupefacientes, 550 gramos de estupefacientes incautados y

11 casos de mercancia recuperada (FI. 163 C. N° 1).

Adicionalmente, mediante Oficio S- 2013-134836-MEBOG de 20 de

agosto de 2013, la Policia Metropolitana de Bogota D.C. remitié un
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informe sobre las actividades desarrolladas en el sector objeto de la
accion popular, que contiene las diferentes actuaciones desplegadas
por esa autoridad consistentes en planes, acciones preventivas y
disuasivas y de control (FI. 741 C. N° 2).

En el citado informe se da cuenta de la ejecuciéon de operativos de
individualizacién de expendedores de estupefacientes, verificacion de
antecedentes, control a establecimientos publicos, entre otras

actuaciones.

Como anexos del citado informe se allegaron actas de reuniones con
la comunidad del cuadrante 33 (Usatama — Colseguros) con el fin de

tratar temas relacionados con la convivencia y seguridad del sector.

No sobra agregar que estas actas estan suscritas por los asistentes,
miembros de la comunidad, y en ella se plasmaron comentarios
positivos acerca de la labor realizada por las patrullas del cuadrante
(FI. 749 y ss C. N° 2).

También se anexaron los formatos que dan cuenta sobre las distintas
campafias educativas para prevenir el hurto a personas (FI. 767 y ss
C. N° 2).

Vistas asi las cosas, para la Sala es claro que la Policia Metropolitana
de Bogota ha desarrollado acciones tendientes al mantenimiento del

orden publico en el sector.

Ahora bien, en lo atinente a la proliferacion (sic) de habitantes de Ia
calle, queja presentada por loa actores populares, la Sala quiere
recordar que su presencia no constituye per se nihgun tipo de
conducta contraria a la ley; en su lugar, estima la Corporaciéon que tal
presencia en determinados sectores de la ciudad debe propender por
la ejecucién de los distintos los planes y programas que corresponde a
las autoridades distritales concernidas, en orden al mejoramiento de

sus condiciones de vida.
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En tal sentido, se demostré por el Distrito Capital que a través de la

Secretaria Distrital de Integracién Social ha adelantado varios
programas tendientes a la proteccion integral de los habitantes de la
calle, ofreciendo beneficios que implican aseo personal, alimentacion
balanceada, descanso, reduccion del dafio por consumo de
estupefacientes, entre otras actividades, segln da cuenta el informe
con radicacion N° 1-2013-56481 de 11 de septiembre de 2013,
suscrito por la Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Integracion
Social (FI. 976 C. N° 2).

Adicionalmente, se acreditd que dicha secretaria lleva a cabo el
proyecto denominado “Proyecto 743", a través del cual se pretende
generar capacidades para el desarrollo de personas en prostitucion y
habitantes de la calle, que contempla modalidades como el
autocuidado, centro de acogida (Dia — Noche), desarrollo personal

integral, entre otros aspectos (Fl. 1328 C. N° 2).

Lo anterior significa que la autoridad no ha escapado al cumplimiento
de su deber de salvaguarda de la seguridad publica y, por el contrario,
ha actuado en forma diligente con el propésito de prevenir los delitos y

demas eventos de alteracién del orden ciudadano.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion “A”, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- DECLARASE PROBADA la excepcion de falta de
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legitimacion en la causa por pasiva propuesta, en cada caso, por el
Instituto Nacional de Vias, Aseo Capital S.A E.S.P. y el Instituto de

Desarrollo Urbano.

SEGUNDO.- DECLARASE NO PROBADA la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta, en cada caso, por el
Distrito Capital, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, la Policia Metropolitana de Bogotd D.C. y la Empresa de

Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P.

TERCERO.- AMPARASE el derecho colectivo al goce del espacio

publico.

En conséguencia, ordénase a la Alcaldia Local de Los Martires, que
dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria de
este proveido, de inicio a los planes y acciones necesarios para el
debido control y recuperacién del espacio publico en el sector objeto

de la presente accién popular.

CUARTO.- Conférmase el comité de verificacion de cumplimiento de la
sentencia, del que haran parte, ademas del Despacho del Magistrado
Ponente, el actor popular, un representante del Ministerio Publico, un
representante de la Alcaldia Local de Los Martires, un representante
de la Defensoria del Espacio Publico y un representante de la Policia

Metropolitana de Bogota .

QUINTO.- En firme esta providencia, por Secretaria, ENVIESE copia
de la misma al Registro Publico Centralizado de Acciones Populares y

de Grupo, de conformidad con el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en la Sala de la fecha. Acta No. -.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

i eeabeds Jord
CLAUDIAELIZABETH ¥6ZZI MORENO

Magistrada

LIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

F
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL

La suscrita secretaria de la seccion primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dejo constancia que desde el dia 9 de octubre y hasta el 19 de
diciembre de 20147 no corrieron términos judiciales (articulo 121 primer inciso e
inciso final articulo 112 del C.P.C.) en razdn a que personal de los sindicatos de|
la Rama Judicial, impidieron el ingreso de empleados y del publico en general, a
este complejo judicial.

Del 20 de diciembre pasado al 12 de enero del afio que transcurre, operd el
téermino de vacaciones colectivas.

Bogota, D.C., trece de enero de dos mil quince.

‘72\

ETHEL SARIAH MARINO MESA

1 El dia 16 de diciembre de 2014, el ingreso al ptblico operé desde las 10 de la mafiana.
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Hospitalidad y Ciencia

Se aportan como soporte de la presente peticion las siguientes fotografias, en las que se
evidencia la ocupacion del espacio publico frente al Hospital Universitario Mayor Méderi:
evidencia de la ocupacion del area peatonal, vial y presencia de casetas y vehiculos frente
al acceso del hospital; evidencia continuidad de la ocupacién informal y afectacién del paso
peatonal en el mismo sector; evidencia instalacion de puesto de venta sobre el andén o
zona de circulacién peatonal frente al hospital.

L
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mederi
Bogota D. C., 21 de mayo de 2026 i

Sefiores

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD

Secretaria Distrital de Ambiente i

Alcaldia Local de Los Martires — Area de Recreacion y Deporte
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP
Acueducto de Bogota, D.C

Ciudad

Asunto: Solicitud de intervencién, recuperacion y embellecimiento del espacio publico en
entorno hospitalario.

Respetados sefiores:

MONICA ALEXANDRA VELASQUEZ OSPINA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.110.528.300 de Ibagué, portadora de la tarjeta profesional No. 284.771
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de Representante Legal para
Asuntos Judiciales y Administrativos de la Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad, entidad
privada sin animo de lucro con personeria juridica reconocida mediante Resolucion No. 0814
del 5 de marzo de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social, me permito manifestar lo
siguiente:

En el marco del compromiso institucional con la sostenibilidad ambiental, la humanizacion
de los servicios de salud y la adecuada integracidn con el entorno urbano, hemos identificado
la necesidad de adelantar acciones de embellecimiento, recuperacién paisajistica y
mejoramiento de los espacios publicos aledafios a nuestras instalaciones.

Actualmente, estas areas presentan deterioro visual, inadecuado manejo de residuos,
afectacion de zonas verdes y condiciones que desmejoran la calidad del paisaje urbano,
impactando negativamente la percepcion del entorno, asi como la experiencia de pacientes,
colaboradores y comunidad en general.

En este contexto, y reconociendo las competencias de sus entidades, respetuosamente
solicitamos su apoyo y articulacion interinstitucional para el desarrollo de un proceso integral
de embellecimiento que contemple, entre otras acciones:

e Recuperacion y adecuacion de zonas verdes, incluyendo siembra de especies
vegetales y procesos de arborizacion.

e Diseno e implementacion de jardineria urbana que contribuya al mejoramiento
estético del sector.

e Jornadas de limpieza, recoleccion de residuos y mantenimiento del espacio publico.

4
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e Posible adecuacion de espacios para uso recreativo pasivo, que favorezcan el
bienestar de la comunidad.

Adicionalmente, resulta necesario poner de presente que la Corporacion Hospitalaria Juan
Ciudad cumple de manera estricta, permanente y oportuna con las obligaciones econémicas
derivadas de los servicios publicos de aseo y alcantarillado facturados a través del Acueducto
de Bogota D.C., destinando mensualmente una suma aproximada de OCHENTA MILLONES
DE PESOS ($80.000.000) por concepto de servicio de aseo hospitalario y manejo ambiental.

No obstante dicho cumplimiento, el entorno externo e inmediato de la institucion continta
presentando condiciones criticas de suciedad, acumulaciéon inadecuada de residuos,
deterioro paisajistico y deficiente mantenimiento del espacio publico, situacion que no solo
afecta la imagen urbana del sector, sino que resulta especialmente preocupante tratandose
de una zona hospitalaria que recibe diariamente pacientes en condicién de vulnerabilidad,
adultos mayores, poblacion inmunosuprimida, familiares, visitantes y personal asistencial.

En ese sentido, se considera indispensable que las entidades distritales competentes
adopten medidas efectivas, permanentes y articuladas orientadas a garantizar el adecuado
mantenimiento, limpieza, recuperacion y conservacion del espacio publico circundante, en
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales relacionados con la proteccion del
ambiente, la salubridad publica, el manejo adecuado de residuos y la preservacién de
entornos urbanos dignos y seguros.

La persistencia de estas condiciones evidencia la necesidad urgente de intervencion
institucional, toda vez que, no resulta razonable que, pese a los altos costos asumidos
mensualmente por la institucién en materia de aseo y sostenibilidad ambiental, las vias y
areas aledafas al hospital permanezcan en condiciones evidentes de abandono y suciedad.

La presente solicitud se soporta en registro fotografico anexo, en el cual se evidencian las
condiciones actuales de deterioro y la necesidad de intervencion para el mejoramiento del
entorno.
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En ese sentido, solicitamos de manera respetuosa:

La realizaciéon de una visita técnica conjunta para evaluar las condiciones del area.
El acompainamiento en la formulacién de un plan de embellecimiento y recuperacion
paisajistica.

v' La articulacion de acciones que permitan la intervencion sostenible y el
mantenimiento de los espacios recuperados.

v
v

Por parte de nuestra institucion, reiteramos nuestra disposicién para apoyar este proceso
mediante:

e Acompafiamiento logistico e institucional.
e Participacién en jornadas de embellecimiento y recuperacion.
e Compromiso con el cuidado y mantenimiento de las areas intervenidas.

Nuestro objetivo es contribuir a la consolidacion de un entorno mas armdnico, limpio,
agradable y ambientalmente sostenible, en beneficio de toda la comunidad.

Para cualquier informacién adicional, la suscrita actia como Representante Legal y Judicial
en la Calle 24 No. 29-45, Oficina Juridica, de la ciudad de Bogota D. C., a los correos
electrénicos gestion.ambiental@mederi.com.co y notificaciones@mederi.com.co.
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Hospitalidad y Ciencia

Agradecemos de antemano su atencién y quedamos atentos a la programacion de una
reunion o visita técnica que permita avanzar en esta iniciativa.

Cordialm .
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MONICA ALE
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VELASQUEZ OSPINA

Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos
Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad

Elaborado por: S.T.S
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